/ Subregion Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
/, Zachodni Wojewddztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku

Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 47/2020

Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku

z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewdédztwa
Slgskiego z siedziba w Rybniku w sprawie: podjecia dziatan zaradczych wptywajacych na
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu w zwigzku z ogltoszeniem na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii

Zarzad Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg
w Rybniku apeluje o podjecie przez Rzad RP dziatan zaradczych wptywajgcych na sytuacje spoteczno-
gospodarczg regionu w zwigzku z ogtoszeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
W szczegdlnosci wnosi sie o podjecie dziatan dotyczacych srodkéw dla powiatowych urzedéw pracy na
instrumenty wsparcia w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej COVID-19, przywrdcenia ruchu na granicy
polsko-czeskiej dla pracownikdw transgranicznych bez koniecznosci poddania sie obowigzkowej
kwarantannie oraz opracowania mechanizmu wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego

w zwigzku z COVID-19.

W zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, powiatowe urzedy pracy zostaty

zobowigzane do wprowadzenia szeregu instrumentdw wsparcia w ramach tzw. Tarczy

antykryzysowej COVID-19. Ustugi te to:

a) niskooprocentowana pozyczka z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiebiorcow,

b) dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcéw
samozatrudnionych,

c) dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikdéw oraz naleznych od nich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw,

d) dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek

na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji pozarzgdowych.
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Tarcza antykryzysowa, to pakiet form wsparcia stworzony w celu ochrony miejsc pracy,
zmniejszenia obcigzen finansowych mikroprzedsiebiorcdw, matych i srednich przedsiebiorcéw
oraz ich wsparcia w zachowaniu ptynnosci finansowej. Tym czasem za obietnicami wsparcia, nie

przekazano do powiatowych urzedéw pracy dostatecznych srodkdw finansowych pozywajacych

na realizacje tych dziatan.

Do PUP subregionu zachodniego wojewddztwa $lgskiego juz teraz wptyneto ponad 1 tys.
wnioskdow o udzielenie pozyczki na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcéw (na podstawie art. 15zzd wskazanej wyzej ustawy). Dostepne
Srodki finansowe pochodzace z Funduszu Pracy na wypfate pozyczek pozwalajg na realizacje
zadania na poziomie ok. 25%. Przyktadowo na dzieh 08.04.2020 r. Powiatowy Urzad Pracy
w Wodzistawiu Slgskim dysponowat $rodkami wtasnych w ramach dotychczas przyznanego limitu
Srodkow na aktywne formy wsparcia w wysokosci 250 tys. zt, co pozwolito na wptate pozyczek 50
mikroprzedsiebiorcom (ztozono 283 wnioski). Podobnie sytuacja wyglada w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Rybniku, gdzie dostepne srodki pozwalajg na wyptate 100 pozyczek

w maksymalnej wysokosci (ztozono 506 wnioskéw).

Bez zapewnienia dodatkowych srodkéw z Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
samorzady powiatowe, ktérych urzedy pracy sg jednostkami organizacyjnymi nie sg w stanie
wyptaci¢ wszystkich wnioskdw o udzielenie pozyczek. Realizacja tarczy antykryzysowej w tym
momencie jest dziurawa iwymaga podjecia natychmiastowych dziatan naprawczych. PUP
prowadzg nabory i podpisujg umowy na udzielenie pozyczek w ramach srodkéw finansowych
dostepnych w budzetach. Juz teraz skierowano wnioski o dodatkowe srodki na poziomie ponad

20 min zt. Trudno okresli¢ czy beda to srodki wystarczajgce.

Dodatkowo udzielanie niskoprocentowych pozyczek dla mikroprzedsiebiorcéw, to w chwili
obecnej jedyna forma wsparcia oferowana w ramach wszystkich dostepnych instrumentéw. Nie
ogtoszono jeszcze nabordw na kolejne dziatania, gdyz majg by¢ one w czesci finansowane ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, co wymaga szczegdtowych uzgodnien na szczeblu
Instytucji Zarzadzajgcej i Posredniczacej. Wstrzymywanie dziatan nie wptywa zatem ani na
poprawe sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw czy organizacji pozarzadowych, ani na ogdlng

sytuacje spoteczng w regionie.
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Jednoczesnie Zarzad Zwigzku Subregionu Zachodniego z siedzibg w Rybniku ponownie wnioskuje

o0 rozwazenie mozliwosci zmiany zapisdw Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca

2020r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu epidemii w zakresie § 1 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia.

Objecie obowigzkowa kwarantanng, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34
ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi w przypadku przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wykonywania
czynnosci zawodowych skutecznie uniemozliwia Swiadczenie pracy mieszkancow subregionu

zachodniego wojewddztwa Slaskiego, pozbawiajgc znaczng wiekszosé z nich srodkéw do zycia.

Utrzymanie tego stanu nie tylko wptynie na sytuacjg osobistg wielu mieszkancéw regionu, ale
rowniez na sytuacje gospodarczg lokalnych samorzaddéw i kraju. Fala zwolnien pracownikéw
transgranicznych bedzie szczegdlnie odczuwalna w przyroscie bezrobocia. Brak konkretnych

rozwigzan w tej sprawie powoduje tylko narastajacg frustracje i poczucie dyskryminacji.

O przywrécenie ruchu na granicy polsko-czeskiej dla pracownikéw transgranicznych Zarzad
Zwigzku apelowat juz w uchwale nr 42/2020 z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie poparcia
stanowiska Starosty Powiatu Wodzistawskiego dotyczgcego dokonania zmian w Rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajagcym rozporzgdzenie w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, ktéra zostata przekazana w dniu 31.03.2020 r.

do Prezesa Rady Ministrow RP.

Zarzad Zwigzku Subregionu Zachodniego z siedzibg w Rybniku popiera réwniez wszelkie petycje
pracownikéw obszaréw przygranicznych, jak i samorzadéw lokalnych w sprawie przywrdcenia
ruchu na granicy bez koniecznosci poddania sie obowigzkowej kwarantannie. Zabezpieczenie
warunkéw bytowych i finansowych mieszkarnicow regionu ma ogromne znacznie, dlatego
whioskujemy o ponowng analize sytuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i zmiane zapisow

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Kolejng istotng kwestig jest konieczno$¢ opracowania mechanizmu wsparcia dla_jednostek

samorzgdu terytorialnego w zwigzku z COVID-19. Pandemia koronawirusa coraz gorzej odbija sie
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na kondycji polskich firm - matych, srednich i duzych. Swoja pomoc dla firm i pracownikéw
wdrazajg samorzady, ktére réwniez wymagaja dodatkowego wsparcia. Samorzad,
w przeciwienstwie do rzadu, nie dysponuje zadnymi srodkami przeznaczonymi specjalnie na
finansowanie skutkéw epidemii, a rezerwy budzetowe na wypadek klesk zywiotowych sg zbyt
skromne. Juz teraz lokalne samorzady oferujg przedsiebiorcom obnizki czynszéw w gminnych
lokalach czy przedtuzenie termindw ptatnosci podatku od nieruchomosci. Niejednokrotnie
zniesiono réwniez optaty w strefach ptatnego parkowania. Dodatkowo finansuje sie $rodki

ochronny osobistej, co nie pozostaje bez wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Poniewaz kondycja finanséw jednostek samorzadu terytorialnego zostata ostabiona
wczesniejszymi regulacjami zwigzanymi np. z os$wiatg oraz ulgami w podatkach dochodowych,
a nowa sytuacja zwigzana z zapascig wielu branz wnoszacych réznego rodzaju daniny, optaty
i podatki lokalne spowoduje dalsze zmniejszenie wptywow z PIT i CIT, to pakiet ostonowy musi
obejmowacd takze same JST oraz ich jednostki organizacyjne zapewniajgce codzienng obstuge

ludnosci w ramach ustug publicznych.

Co podkreslano juz niejednokrotnie w stanowiskach Zwigzku, z oceny skutkdw regulacji zmiany
ustawy o PIT wynika, ze 28 samorzgddw zrzeszonych w Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku moze uzyska¢ mniej wptywéw o ponad
120 milionéw ztotych. Koszty finansowania oswiaty przez samorzady to zabezpieczenie w swoich
budzetach dodatkowo ponad 320 min zt. Aktualna sytuacja epidemiologiczna w Polsce to kolejne

miliony strat w dochodach lokalnych JST.

Uwaza sie wiec, ze Rzad RP powinien opracowaé réwniez dla samorzagdéw odpowiedni pakiet
wsparcia zapewniajgcy rekompensate dochodéw utraconych m.in. z tytutu przyznanych ulg
i zwolnien. Dbajac o rozwdj samorzadow z terenu subregionu zachodniego wojewddztwa
Slaskiego, ich sytuacje gospodarczg i spoteczng, jestesmy zobowigzani do zaapelowania do Rady
Ministrow o pilne wprowadzenia rozwigzan ostonowych skierowanych do samorzadéw, ktore
pozwolg na utrzymanie wysokich standardéw ich funkcjonowania i zapewnig niezaktécone

wykonywanie zadan publicznych.
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Apelujemy o odpowiednie traktowanie przekazywanych przez przedstawicieli samorzaddéw lokalnych
opinii o zagrozeniu realizacji zadan publicznych. Wyrazamy nadzieje, ze szybka i wtasciwa reakcja
w zakresie podniesionych wyzej probleméw dotyczacych $rodkdéw dla powiatowych urzeddéw pracy,
sytuacji pracownikdéw transgranicznych i koniecznosci wprowadzenia pakietu ostonowego dla JST
pomoze nam wszystkim na ztagodzenie aktualnej sytuacji i jej skutkdw, co wptynie takze wizerunkowo
na obraz administracji centralnej i lokalnej, zorientowanej na wtasciwe postepowanie w warunkach

kryzysowych.
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