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Wykaz skrotéw

DDS+ — Dzienny Dom Senior+ w Rybniku

DK — Domy Kultury

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

IPiN — Instytut Psychiatrii i Neurologii

KBdsPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KDR — Karta Duzej Rodziny

KS — kluby seniora w Rybniku

KMP — Komenda Miejska Policji w Rybniku

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MDPS — Miejski Dom Pomocy Spotecznej w Rybniku

Miasto — Miasto Rybnik

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rybniku
MOSIR — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rybniku

NGO (ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzgdowa
NK — Niebieskie Karty

OIKiP — Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku

ORE — Osrodek Rozwoju Edukacji

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

OZPS — Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PiMBP — Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im. Konstantego Prusa w Rybniku
PIK — Punkty Informacyjno-Konsultacyjne w Rybniku

PES — Podmioty Ekonomii Spotecznej

POW - placdéwka opiekurniczo-wychowawcza w Rybniku

POZ - podstawowa opieka zdrowotna

pp. — punkt procentowy

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku
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PWD — Placéwki Wsparcia Dziennego w Rybniku

SM — Straz Miejska w Rybniku

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag
do 2030r.)

SPZ0OZ - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
SDS - Srodowiskowe Domy Samopomocy w Rybniku

UM — Urzad Miasta Rybnika

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku w Rybniku

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej w Rybniku

Z| — Zespot Interdyscyplinarny w Rybniku

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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I. Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty sie
w XX w., byty przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity

do zmiany starych i powstania nowych problemow spotecznych. Problem spoteczny
okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajgce,
niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym moéwimy
wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy wielu oséb

w spotecznosci, ma charakter powtarzajgcy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
I odczuwane przez cztonkow danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe
dziataniel. Wsrod probleméw spotecznych wystepujgcych w polskiej rzeczywistosci
wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc,
hazard, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
Z instrumentow polityki spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ktére sg waznymi dokumentami odnoszgcymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania

kluczowych problemow spotecznych wystepujgcych na danym terytorium.

Konsekwencje pandemii koronawirusa spowodowaty konieczno$¢ zredefiniowania
zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii
bedg dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym pojawic¢ sie
mogg nowe wyzwania dla polityki lokalnej, jak np. bezrobocie, ktére dotychczas nie
stanowito dotkliwego problemu na poziomie kraju, wojewddztwa jak i gmin.
Uwydatniajg sie stare i pojawiajg nowe ryzyka socjalne — na poziomie lokalnym
mozna do nich zaliczy¢ kryzys gospodarczy skutkujgcy, m.in. powaznymi
konsekwencjami dla rynku pracy, rozwarstwieniem spotecznym pociggajgcym za
sobg ryzyko wzrostu liczby os6b wykluczonych ze spoteczenstwa, zwiekszeniem
skali ubdstwa, ujawnianiem sie nowych konfliktdw spotecznych, wzrostem zachowan
indywidualistycznych w miejsce zachowan wspdélnotowych, wptywajgcych negatywnie

na jakos¢ kapitatu spotecznego i wiezi spotecznych, czy problem organizaciji

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, [w:] Badania
problemow spotecznych. Tom 2, Warszawa 2006, s. 231-240
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i zarzgdzania czasem 0sob starszych. To tylko czes¢ z wielu negatywnych

konsekwencji jakie moze za sobg pocigga¢ pandemia koronawirusaZ.

Obecnie polityka spoteczna naszego kraju stoi przed kolejnym wyzwaniem, jakim jest
konflikt rosyjsko-ukrainski i zwigzany z nim naptyw uchodzcéw. Migracje wojenne
mogg mie¢ charakter dtugotrwaty, co bedzie wptywato bezposrednio nie tylko

na migrantow, ale cate spoteczenstwo polskie i wymagato korekt polityk spotecznych.
Kryzys wywotany przez wojne w Ukrainie musi sktoni¢ Polske do modernizaciji

systemu ustug spotecznych w sposéb adekwatny do nowej sytuacji®.

Polityka spoteczna w czasie kryzysu wymaga specjalnej uwagi i planowania,
wykorzystujgc przy tym swoje instrumenty interwencyjne, zaréwno w perspektywie

krotkoterminowej, jak i w okresie dtugoterminowym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata
2024-2030, zwana dalej Strategig, jest dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze
kierunki dziatan majgce na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk
spotecznych na terenie Miasta. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe
zadania stuzgce przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty.
Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajgcego
efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg

dziatan zwigzanych z realizacjg planéw strategicznych.

Strategia stuzy¢ bedzie osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegétowym
okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych
obszarach. W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie problemoéw spotecznych jest
procesem diugofalowym, lokalna polityka spoteczna wymaga od jej realizatorow
strategicznego podejscia. Planowanie strategiczne, polegajgce na podejmowaniu
systematycznych dziatah, podczas ktérych planowana jest przysztosc i wytyczane sg

najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy.

Strategia zawiera kilka czesci, w tym charakterystyke Miasta oraz czes$¢ programowg
obejmujaca misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji, ramy finansowe,

zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje.

2 N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej
w kontekscie pandemii koronawirusa, Krakéw 2020, s. 9-16

3 E. Bendyk, P. Buras, Polska wobec wojny, Polska w $wiecie po wojnie Zadania na nowy
czas, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2022, s. 1-7
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W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza

sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujgcych obszarach:

e Wwspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

e wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscia,

» zdrowie psychiczne,

« profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

e przeciwdziatanie przemocy domowej,

» aktywnos$c¢ i integracja spoteczna seniorow,

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajgcych
wykluczeniu spotecznemu,

e wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa.

Podsumowujgc, Strategia okresla sposéb osiggniecia wyznaczonych celow oraz
pozwala wypracowac sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne
rozwigzywanie problemoéw spotecznych, co pozwoli m.in. na zapewnienie

mieszkancom Miasta dogodnych warunkéw do rozwoju.

1. Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii sg tozsame ze strukturg innych dokumentow
okreslajgcych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Tym co wyréznia Strategie

od innych wigzgcych dokumentoéw i programow jest przede wszystkim jej okres
obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat
wskazany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwanej dalej
ustawg o pomocy spotecznej, powinien on precyzowac gtdwne dziatania Miasta

w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow i niwelowania

nierownosci spotecznych w dtugim okresie: 5-10 lat.

Obligatoryjny charakter Strategii oraz jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki
naktada na jej realizatorow obowigzek tworzenia jej w sposob odpowiedzialny
i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach strategicznych

na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Nadrzedno$¢ Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nad programami

o charakterze operacyjnym, takimi jak Program wspotpracy z organizacjami
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pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku

publicznego, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb

Doznajgcych Przemocy Domowej, Program Wspierania Rodziny czy Program

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie

Strategii ujecia w niej okreslonych elementéw. Ponizej zawarte zostaty elementy

wchodzgce w skiad Strategii oraz poszczegodlne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii

Lp. Etap

1. Analiza
strategiczna

2.  Sformutowanie Misji
i Wizji Strategii

3. Okreslenie celow
priorytetowych
i zadan

Charakterystyka

Analiza biezgcej sytuacji, problemow, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych
w Miescie. Zrodtem informaciji o sytuacji mieszkancow,

ich problemach i potrzebach jest analiza danych zastanych,
czyli biezacej dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-
gospodarczych oraz trendéw spotecznych. Na tym etapie
ocenie poddaje sie rowniez otoczenie jednostki samorzgdowe;.
W celu okreslenia kluczowych probleméw wystepujgcych

w Miescie przeprowadzona zostata rowniez Diagnoza
Problemow Spotecznych, czyli anonimowe badanie ankietowe
ws$rdd dorostych mieszkancéw i uczniow. Dodatkowym
sposobem na okreslenie mozliwosci i ograniczen Miasta byto
przeprowadzenie spotkania warsztatowego prowadzonego
przez moderatoréw, ktére przyjeto forme dyskusiji
przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego oraz innych
interesariuszy. Stanowito ono wartos¢ dodang do analizy
SWOT, wskazujgcg na jej mocne i stabe strony oraz szanse

i zagrozenia.

Wizja zawarta w Strategii jest swoistym obrazem, do ktérego
dazy Miasto za sprawa realizacji celéw w niej wskazanych,
natomiast misja okresla nadrzedny powdd opracowania
Strategii.

W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie gtéwnych obszarow
problemowych wystepujgcych na terenie Miasta. Identyfikacja
ich i okreslenie kompleksowych dziatah minimalizujgcych skale
ich oddziatywania zapewnia realizacje polityki spoteczne;j
zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze podniesienie
jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
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Lp. Etap Charakterystyka

4.  Wskazanie Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
sposobu wdrazania z ktérym ma zosta¢ ona zrealizowana podczas okresu jej
i kontroli realizacji obowigzywania. Zaréwno zrédta i ramy finansowe, podmioty
Strategqii odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych celéow, sposdb

komunikaciji, jak i sprawozdawczos¢é majg niebagatelny wptyw
na stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie,
jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
umozliwiajgcg ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celéw.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

2. Metodologia badan ankietowych

Punktem wyjscia wszelkiej interwencji socjalnej jest diagnoza, bedgca niezbednym
elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Pomaga ona zidentyfikowac¢
negatywne, nieakceptowane zjawiska, a takze niezaspokojone potrzeby

i oczekiwania mieszkancow.

Celem takiej diagnozy jest poznanie problemow, a przedmiotem sg rézne zjawiska
spoteczne. O diagnozie spotecznej w wezszym znaczeniu mowimy, gdy badania
dotyczg rozpoznawania zdarzen i sytuacji spotecznych ze wzgledu na ich dotkliwo$¢é
i potrzebe zmian. Zgodnie z tg definicjg, przedmiotem badania sg zdarzenia

i sytuacje spotecznie dotkliwe, celem — zmiana spoteczna, efektem zas — przede

wszystkim wnioski i zalecenia dla praktyki.

Ponizsza diagnoza ma na celu ukazanie skali réznych probleméw spotecznych

wystepujgcych wsrod dorostych mieszkancédw oraz dzieci i mtodziezy.

Wybor metod i technik badawczych

W celu poznania opinii oraz postaw mieszkancow Rybnika zdecydowano sie

na przeprowadzenie komplementarnych badan. Przez metode badawczg rozumie sie
na ogot system zatozen i regut pozwalajgcych na takie uporzgdkowanie praktycznej
lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggng¢ cel, do jakiego sie swiadomie
zmierza. Wyrdznia sie metody ilosciowe i jakosciowe. Zaréwno jedne, jak i drugie,

sg uzyteczne w prowadzeniu badan socjologicznych.
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Badania wsrdd dorostych mieszkancow oraz dzieci i mtodziezy przeprowadzone
zostaty przy wykorzystaniu metody iloSciowej, odpowiadajgcej na pytania ,ile?”

i ,jak czesto?”. Ten typ badan przeprowadzany jest na wiekszg skale niz

w przypadku metod jakosciowych, a jego wyniki mozna przektadac na populacje.
Badania wsréd ucznidw zostaty wykonane za pomoca techniki CAWI (ang. Computer
Assisted Web Interview), czyli ankiety umieszczonej na platformie internetowej
dostepnej dla wszystkich osob posiadajgcych link. W przypadku dorostych
mieszkancéw Miasta zastosowano technike CAWI oraz PAPI (ang. Paper and Pencil
Interview), czyli wywiad osobisty prowadzony przez ankietera z wykorzystaniem
papierowego kwestionariusza. Za kazdym razem przed przystgpieniem do badania,
respondentom udzielano informacji odnosnie celu badan, zasad oraz anonimowosci

w sporzgdzonym dokumencie.

Dobor proby i narzedzie badawcze
Najczesciej badana zbiorowosc jest zbyt liczna, aby objgc¢ dziataniami jej wszystkich
cztonkow, dlatego wybiera sie grupe reprezentatywng. Wykorzystany w diagnozie
losowy dobdr préby umozliwit pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych
bezposrednio z zagrozeniami spotecznymi na terenie Miasta oraz uzyskanie

informacji i opinii z réznych srodowisk.

Badania trwaty od czerwca do lipca 2024 roku, a udziat w nich wzieto 862 dorostych

mieszkancéw oraz 1 520 ucznidéw z terenu Rybnika.

Kwestionariusz ankiety uzyty do zebrania danych, sktadat sie z pytarh zamknietych

jednego lub wielokrotnego wyboru.

W przedstawionym dokumencie ukazano wyniki badan w ujeciu procentowym, ktére
zaokrgglono do warto$ci dziesietnych. Z uwagi na to, suma procentowego udziatu

odpowiedzi w danym pytaniu moze odbiegac¢ o +/- 1,0 punkt procentowy (pp.) od 100%.

3. Podstawy prawne

Opracowana catosciowa, spéjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania probleméw
spotecznych gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
uwarunkowana prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania Strategii jest ustawa
0 pomocy spotecznej, ktéra stanowi, iz do zadan witasnych gminy o charakterze

obligatoryjnym nalezy ,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
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probleméw spotecznych ze szczegb6inym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Tworzgc Strategie, opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak,
aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna z zatozeniami polityki panstwa.
Najistotniejsze ustawy kompetencyjne, naktadajgce na administracje samorzgdowg

okreslone obowigzki z punktu widzenia realizacji zadan polityki spotecznej to:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
2. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

3. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym,
4.

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne.
Akty prawne dotyczace wsparcia rodziny i dziecka

1. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,
. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

2

3

4

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

6. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;,

9. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

10. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Akty prawne dotyczace ochrony zdrowia oraz przeciwdzialania uzaleznieniom
1. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowii,
2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
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Akty prawne dotyczace oswiaty, zatrudnienia oraz wsparcia socjalnego

1. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

5. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢

mieszkaniowych,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

© © N O

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego,

10. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

11. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

12. Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028.

Akty prawne normujgce aspekty finansowe

1. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego,

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

5. ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. prawo zamowieh publicznych.
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Akty prawne normujgce pobyt repatriantéw i cudzoziemcoéw na terenie kraju
1. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriaciji,
2. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

4. Spéjnosé z dokumentami strategicznymi

Strategia jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentéw

strategicznych.

Dokumenty krajowe

Strategia jest Scisle powigzana z celami i zatozeniami ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”, zwanej
dalej SOR, bedacej aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

SOR stanowi obowigzujgcy, kluczowy dokument dla Polski, w zakresie $rednio

i dtugofalowej polityki gospodarczej. Zawiera rekomendacje dla polityk publicznych
oraz jest podstawg dla zmian w systemie zarzgdzania rozwojem. Poprzez wdrazanie
dziatah w zakresie wzmacniania kapitatu ludzkiego, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz rozwoj innowacyjnych ustug spotecznych, Rybnik wspiera krajowe
cele rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyczyniajgc sie do budowy spojnej

i dynamicznie rozwijajgcej sie wspolnoty lokalnej. Strategia jest zgodna z zatozeniami
SOR, ktoérej celem gtéwnym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroScie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym. Dokument ten stanowi podstawe

dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i wskazuje kluczowe obszary interwenciji,
ktore zostaty wkomponowane w dziatania podejmowane na poziomie lokalnym

w Miescie. Jednym z gtdwnych zatozeh SOR jest wspieranie spdjnosci spoteczne;j

i terytorialnej, poprzez likwidacje barier w dostepie do ustug publicznych oraz

poprawe jakos$ci zycia w catym kraju. Strategia wpisuje sie w ten cel, ktadgc nacisk
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na wyrownywanie szans mieszkancow w dostepie do wsparcia spotecznego,
zdrowotnego i edukacyjnego. Strategia promuje inkluzywnos$¢ poprzez rozwoj
zintegrowanych ustug spotecznych i programow wsparcia skierowanych do osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, takich jak osoby starsze, osoby

Z niepetnosprawnosciami czy pozostajgce bez pracy. SOR podkresla role
wzmachniania kapitatu ludzkiego i spotecznego jako fundamentu dla dalszego rozwoju
kraju. W ramach Strategii podejmowane bedg dziatania edukacyjne, integracyjne

i wspierajgce, ktore majg na celu podnoszenie kompetencji mieszkancéw oraz ich
aktywizacje spoteczng i zawodowg. SOR ktadzie nacisk na rozwdj miast i regionow
W sSposob zrownowazony, co oznacza wsparcie lokalnych polityk sprzyjajgcych
rownomiernemu rozwojowi. Miasto, realizujgc swoje dziatania, wspiera
zréownowazony rozwoj lokalnej spotecznosci poprzez programy, ktére wspierajg
integracje, aktywnosc¢ spoteczng oraz poprawe warunkow zycia. Dziatania
podejmowane w ramach Strategii, takie jak rozwdj infrastruktury spotecznej,
promocja aktywnego stylu zycia czy wzmacnianie lokalnych wspdlnot, wpisujg sie

w zasady zrownowazonego rozwoju promowane przez strategie krajowa.

Strategia jest zgodna z zatozeniami ,Strategii Demograficznej 2040”, przede
wszystkim w zakresie realizacji celéw wspierajgcych rodzine. Dziatania
podejmowane przez Miasto majg przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji demograficznej,
wspiera¢ zrbwnowazony rozwdj spoteczny oraz odpowiadaé na wyzwania, ktore
stawia przed nami zmieniajgca sie struktura demograficzna kraju. Strategia
Demograficzna 2040 koncentruje sie na przeciwdziataniu negatywnym trendom
demograficznym, takim jak starzenie sie spoteczenstwa, niski wskaznik urodzen oraz
rosngca liczba osob potrzebujgcych wsparcia spotecznego. W tym kontekscie
Strategia wpisuje sie w kluczowe zatozenia krajowej polityki demograficznej. Zgodnie
z zatozeniami ,Strategii Demograficznej 2040”, kluczowym elementem jest wsparcie
rodzin i tworzenie warunkow sprzyjajgcych rodzicielstwu. Strategia promuje polityke
prorodzinng, poprzez rozwdj infrastruktury opiekunczej dla dzieci, takiej jak ztobki,
przedszkola i rodzinne domy dziecka, a takze zapewnianie wsparcia finansowego,
psychologicznego i doradczego dla rodzin. Zgodnie ze ,Strategia Demograficzng
20407, kluczowym wyzwaniem jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku
produkcyjnym. Strategia przewiduje dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji

zawodowych mieszkancow, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Strona 16 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

Strategia jest w petni zgodna z ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”
(KSRR 2030). Dziatania podejmowane na poziomie lokalnym wspierajg realizacje
krajowych celéw zwigzanych z rozwojem terytorialnym, spojnoscig spoteczng oraz
podnoszeniem jakosci zycia mieszkancow, co wzmachnia pozycje Rybnika jako
dynamicznie rozwijajgcego sie miasta w regionie. Strategia jest zgodna z celami

i zatozeniami KSRR 2030, ktora ktadzie szczegdlny nacisk na zrbwnowazony rozwoj
regionow oraz wyrownywanie roznic w dostepie do ustug publicznych i spotecznych.
KSRR 2030 podkresla potrzebe wyrownywania dostepu do wysokiej jakosci ustug
publicznych, szczegdlnie w obszarach o stabszej dostepnosci. Strategia realizuje ten
cel poprzez dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci i jakosci ustug
spotecznych na terenie Miasta, w tym wsparcie dla grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, 0sob starszych i oséb z niepetnosprawnosciami. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 promuje wspieranie rozwoju lokalnego, ktory
odpowiada na specyficzne potrzeby spotecznosci. W Strategii, Rybnik koncentruje
sie na dziataniach z zakresu edukacji, zdrowia i integracji spotecznej, ktére sg
kluczowe dla podnoszenia jakosci zycia mieszkancow i przeciwdziatania problemom
spotecznym na poziomie lokalnym — cele zawarte w przedmiotowym dokumencie
odpowiadajg problemom zdiagnozowanym w trakcie badania ankietowego
przeprowadzonego w 2024 roku. Jednym z priorytetow KSRR 2030 jest
inwestowanie w kapitat ludzki, w tym poprzez poprawe jakosci edukacji, wspieranie
aktywnosci zawodowej oraz rozwoj kompetencji mieszkahcow. Strategia zawiera
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow, w tym poprzez programy edukacyjne, doradztwo zawodowe oraz
inicjatywy wspierajgce rozwoj osobisty. KSRR 2030 podkresla znaczenie partnerstwa
i wspotpracy miedzysektorowej w realizacji polityki rozwoju regionalnego. Strategia
zaktada wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami publicznymi oraz

sektorem prywatnym w celu wspolnej realizacji programow spotecznych.

Strategia jest rowniez spojna z zatozeniami ,Krajowego Programu
Przeciwdziatlania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”. Dziatania podejmowane

w Rybniku w sposéb systematyczny realizujg cele i priorytety polityki publicznej

na poziomie krajowym, przyczyniajgc sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw

oraz zmniejszenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego w lokalnej spotecznosci.
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Oba dokumenty koncentrujg sie na przeciwdziataniu marginalizacji spotecznej oraz
poprawie warunkéw zycia osdb zagrozonych wykluczeniem. Strategia uwzglednia
kluczowe kierunki dziatan wskazane w programie krajowym, co pozwala

na skuteczne wdrazanie ogélnopolskich zatozen na poziomie lokalnym. Jednym

z kluczowych celéw Krajowego Programu jest zmniejszenie liczby os6b zagrozonych
ubdstwem oraz ograniczenie wykluczenia spotecznego. Strategia aktywnie wspiera
te cele poprzez dziatania skierowane na poprawe dostepnosci do ustug spotecznych,
a takze dziatania ukierunkowane na zmniejszanie nieréwnosci spotecznych, takich
jak programy wsparcia finansowego dla rodzin w trudnej sytuacji, pomoc materialna,
a takze programy aktywizacji zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych. Krajowy
Program kfadzie nacisk na szczegdlng opieke nad grupami najbardziej narazonymi
na wykluczenie spoteczne, w tym osobami starszymi, osobami

Z niepetnosprawnosciami, bezrobotnymi oraz rodzinami wielodzietnymi. Strategia
uwzglednia te grupy w swoich dziataniach poprzez szerokg oferte wsparcia
spotecznego i specjalistycznych ustug, w tym w zakresie pomocy psychologicznej,
wsparcia terapeutycznego, a takze ustug opiekunczych skierowanych do oséb
wymagajacych szczegolnej opieki. Krajowy Program zwraca réwniez uwage

na koniecznos¢ zapobiegania dziedziczeniu ubdstwa poprzez wsparcie rodzin oraz
inwestowanie w edukacje dzieci i mtodziezy. Strategia uwzglednia te zatozenia,
realizujgc programy wsparcia dla rodzin z trudnos$ciami ekonomicznymi oraz
dziatania edukacyjne majgce na celu wyréwnanie szans dzieci i mtodziezy, w tym
poprzez stypendia, bezptatne zajecia dodatkowe, a takze programy wsparcia

psychologicznego w szkotach.

Strategia jest zgodna z zatozeniami ,,Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”, zwanego dalej
KPRES 2030, poprzez wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej, promowanie
lokalnych partnerstw oraz zwiekszanie dostepnosci finansowania. Te dziatania
przyczyniajg sie do rozwoju solidarnosciowej i zrownowazonej gospodarki w Rybniku,
co jest kluczowym celem strategii krajowej. KPRES 2030 promuje rozwéj sektora
ekonomii spotecznej jako narzedzia wzmacniajgcego wigczenie spoteczne,
przeciwdziatanie ubdstwu oraz rozwaj lokalnych spotecznosci. Ktadzie duzy nacisk
na rozwdj takich podmiotéw jak: spétdzielnie socjalne, fundacje czy stowarzyszenia,

ktore przyczyniajg sie do tworzenia miejsc pracy i wtgczenia spotecznego osob
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zagrozonych wykluczeniem. Strategia uwzglednia te zatozenia poprzez promowanie
wspotpracy z lokalnymi podmiotami ekonomii spotecznej, ktére odgrywajg kluczowg
role w aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancéw Miasta. Strategia zaktada
wzmachnianie wspotpracy z lokalnymi Podmiotami Ekonomii Spotecznej (PES),
wspolne realizowanie projektdw na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem oraz
rozwoj ustug spotecznych i poprawe jakosci zycia mieszkancow, zgodnie

Z priorytetami krajowymi.

Strategia jest w petni zgodna ze ,,Strategia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, uwzgledniajgc kluczowe priorytety krajowej
polityki w zakresie wsparcia osob z niepetnosprawnosciami. Realizacja celdw
krajowych w Rybniku przyczyni¢ ma sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow

Z niepetnosprawnosciami oraz ich petnej integracji z lokalng spotecznoscia.
.otrategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” ktadzie duzy nacisk
na zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob

Z niepetnosprawnosciami. Strategia realizuje te zatozenia m.in. poprzez inwestycje
w infrastrukture, takie jak dostosowywanie infrastruktury miejskiej oraz publicznych
Srodkow transportu do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci oraz zapewnienie
dostepu do ustug transportowych. Strategia na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami
promuje dziatania na rzecz integracji spotecznej osob z niepetnosprawnosciami,

w tym rozwoj ustug opiekunczych, wsparcie asystenckie oraz tworzenie miejsc
spotkan i integracji. Rybnik realizuje te cele, wprowadzajgc programy wspierajgce
udziat os6b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym, tworzgc dostepne
przestrzenie publiczne oraz ktadgc nacisk na rozwéj ustug asystenckich i wsparcie
spoteczne. Jednym z gtéwnych celéw krajowej strategii jest przygotowanie oséb

Z niepetnosprawnosciami do wejscia na rynek pracy. Strategia uwzglednia ten
priorytet, planujgc realizowanie dziatah ukierunkowanych na prowadzenie doradztwa
zawodowego dla dzieci i mtodziezy, a takze poprzez realizowanie dziatan
motywujgcych lokalnych przedsigbiorcéw do zatrudniania oséb

Z niepetnosprawnoscig oraz dostosowywania warunkéw zatrudnienia do potrzeb tej
grupy. Krajowa strategia zwraca uwage na potrzebe zmiany postaw spotecznych
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami i promowanie pozytywnych wzorcéw. Rybnik
uwzglednit wsparcie takich dziatan poprzez kampanie informacyjne, programy

edukacyjne w szkotach oraz organizowanie wydarzen, ktére majg na celu

Strona 19 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

zwiekszenie swiadomosci mieszkancow na temat praw i potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Strategia jest zgodna ze ,,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030”, ktorej
celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob

w taki sposéb, by mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym

i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Dziatania podejmowane w ramach
Strategii wspierajg kluczowe zatozenia krajowej strategii, przyczyniajgc sie do
wzmachniania potencjatu ludzkiego na poziomie lokalnym. Strategia zaktada realizacje
programéw skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych, ktére promujg rozwo;j
kompetenciji spotecznych i zawodowych. Jednym z priorytetow Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego jest poprawa zdrowia i dobrostanu spotecznosci, co obejmuje
dostep do ustug zdrowotnych, wsparcie psychologiczne i profilaktyke zdrowotna.
Strategia w petni wpisuje sie w ten cel, promujgc inicjatywy zdrowotne i wsparcie dla
0s0Ob zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem, a takze dziatania nastawione na
rzecz poprawy zdrowia psychicznego oraz profilaktyki uzaleznien, co wspiera¢ ma
dobrostan mieszkancow i podnosic jakos$c¢ ich zycia. Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030 podkres$la znaczenie integracji i aktywizacji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem, w tym oséb starszych, osob z niepetnosprawnosciami

i dtugotrwale bezrobotnych. Rybnik, poprzez swoje programy, koncentruje sie na
wigczaniu oséb z tych grup do zycia spotecznego i zawodowego. Miasto prowadzié
bedzie dziatania aktywizujgce, takie jak szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe
oraz programy wsparcia w poszukiwaniu pracy, co jest zgodne z krajowymi celami

wzmacniania kapitatu ludzkiego poprzez integracje i aktywnosc¢ spoteczng.

Strategia wykazuje takze zgodnosc¢ z zatozeniami ,,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030”, zwanej dalej

SRKS 2030, stanowigcej kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Gtownym celem SRKS 2030 jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego
Polakéw. Koncentruje sie na wzmacnianiu wiezi spotecznych, budowaniu zaufania,
rozwijaniu aktywnosci obywatelskiej oraz wspieraniu inicjatyw lokalnych. Gtéwne
elementy wspdlne obejmujg rozwdj wspdlnot lokalnych, zaangazowanie
mieszkancow w dziatania spoteczne oraz poprawe jakosci zycia poprzez wspieranie
kapitatu spotecznego. Rybnik, realizujgc swojg Strategie, skupiac sie bedzie na

tworzeniu i wspieraniu lokalnych inicjatyw, ktdre angazujg mieszkancéw w zycie
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spoteczne i rozwijajg poczucie przynaleznosci do spotecznosci, takich jak organizacja
lokalnych wydarzen, spotkan spotecznych oraz wspieranie organizaciji
pozarzgdowych, ktore dziatajg na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Jednym
z gtéwnych zatozen SRKS 2030 jest wspieranie aktywnosci obywatelskiej i oddolnych
inicjatyw. Strategia wpisuje sie w ten cel poprzez realizacje programow, ktére
mobilizujg mieszkancow do podejmowania dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci,
takich jak wolontariat. SRKS 2030 promuje rozwdj edukacji w zakresie umiejetnosci
spotecznych, komunikacji i wspotpracy. Rybnik, w swojej Strategii, zaplanowat
wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych,

ktére majg na celu wzmacnianie postaw prospotecznych.

Strategia jest Scisle powigzana ze ,,Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych -
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 roku)”. Dziatania
podejmowane na poziomie lokalnym w Rybniku realizujg cele i kierunki wyznaczone
na szczeblu krajowym, przyczyniajgc sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz
efektywnego zarzgdzania ustugami spotecznymi. Strategia scisle nawigzuje

do zatozen Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych Polityka Publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 roku), zwlaszcza w zakresie podnoszenia jakosci
Swiadczonych ustug spotecznych oraz ich lepszego dostosowywanie do potrzeb
mieszkancow, w tym poprzez budowe skutecznego i trwatego systemu swiadczgcego
ustugi. Rybnik, realizujgc swoje cele, stawia na budowe sieci wspoétpracy miedzy
réznymi instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz sektorem
prywatnym, co jest zgodne z podejsciem proponowanym na szczeblu krajowym.
Rybnik dgzy do stworzenia zintegrowanego systemu wsparcia, ktéry utatwi
mieszkancom dostep do roznorodnych ustug spotecznych, takich jak pomoc
spoteczna, zdrowotna, edukacyjna i doradcza. Te dziatania wspierajg nadrzedny cel
strategii krajowej, jakim jest koordynacja i integracja ustug, co ma na celu
eliminowanie barier w dostepie do pomocy oraz zapewnienie efektywnego
wykorzystania zasobow. Jednym z filaréw ,Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych”
jest skoncentrowanie dziatan na indywidualnych potrzebach uzytkownikéw ustug
spotecznych, co znajduje odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez
Miasto. Strategia uwzglednia zasade indywidualizacji wsparcia, co oznacza
dostosowanie pomocy do specyficznych potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych,

takich jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziez, oraz

Strona 21 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. W Rybniku wdrazane bedg programy,
ktére majg na celu nie tylko swiadczenie ustug, ale takze aktywne angazowanie
beneficjentéw w procesy integracyjne dotyczace ich wsparcia. W ramach krajowej
strategii podkresla sie potrzebe rozwijania infrastruktury spotecznej, ktéra umozliwia
Swiadczenie ustug na wysokim poziomie. Strategia zaktada rozwo;j istniejgcych
osrodkow wsparcia. Rybnik stawia na inwestycje w rozwdj infrastruktury spotecznej,
ktéra ma na celu zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug swiadczonych na rzecz
mieszkancéw. Zgodnie z krajowg strategia, kluczowym elementem poprawy jakosSci
ustug spotecznych jest inwestowanie w rozwéj kompetencji pracownikéw sektora
spotecznego. Rybnik ktadzie duzy nacisk na szkolenie swoich pracownikéw oraz

rozwgj ich kompetencji poprzez organizacje szkolen i warsztatow.

Dokumenty regionalne
Rybnik, bedgcy centrum i najwiekszym miastem Aglomeracji Rybnickiej, odgrywa
kluczowa role w rozwoju regionu, co zostato wyraznie podkreslone w ,,Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego — Slaskie 2030”. W dokumencie tym
Aglomeracja Rybnicka jest wskazywana jako jeden z najwazniejszych obszarow
gospodarczych i spotecznych Slgska, majacy strategiczne znaczenie dla
zréownowazonego rozwoju wojewodztwa. Miasto petni funkcje gtbwnego osrodka
rozwoju gospodarczego, edukacyjnego i kulturalnego aglomeraciji, a jego dynamiczny
rozwoj ma wspierac realizacje celéw zwigzanych z poprawg jakosci zycia
mieszkancéw regionu. W Strategii znalazto sie nawigzanie do wyzej wspomnianego
dokumentu przede wszystkim w zakresie zgodnosci z celem strategicznym B
»~Wojewodztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca”, jako iz w dokumencie
podkresla sie istote usprawnienia dostepu do ustug spotecznych dla wszystkich
mieszkancéw Miasta, w tym oséb starszych i osob z niepetnosprawnoscia,
sprzyjajgcych m.in. zwiekszeniu ich aktywnosci oraz integracji ze spotecznos$cig
lokalng. Ponadto wskazuje sie konieczno$¢ wzmacniania aktywnosci zawodowej
mieszkancéw, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. To zaledwie

cze$¢ z aspektdédw swiadczgcych o zgodnosci wspomnianych wyzej dokumentéw.

Strategia jest spdjna z zatozeniami ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2020-2030”, ktéra okre$la priorytety i kierunki dziatan w zakresie
polityki spotecznej na poziomie regionalnym. Dokument wojewodzki stanowi ramy dla

realizacji zadan z zakresu wsparcia spotecznego, integracji i aktywizaciji
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mieszkancodw, co jest réwniez centralnym elementem Strategii opracowywanej przez
Miasto. Zaréwno Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,

jak i Strategia ktadg nacisk na aktywng polityke spoteczng, ktérej celem jest
integracja i wtgczenie spoteczne grup wykluczonych. Strategia wspiera rozwdj
programéw aktywizacji zawodowe;j i spotecznej dla oséb dtugotrwale bezrobotnych,
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych, co jest zgodne z wojewddzkimi
priorytetami. W Rybniku realizowane bedg projekty, ktore aktywnie wspierajg osoby
wykluczone, oferujgc im m.in. szkolenia, doradztwo zawodowe oraz programy
wspierajgce ich powrét na rynek pracy. Dziatania te sg zgodne z wojewddzkimi
zatozeniami, ktére promujg integracje spoteczng jako kluczowy element skutecznej
polityki spotecznej. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego podkresla
znaczenie dostosowania ustug spotecznych do specyficznych potrzeb lokalnych
spotecznosci. Rybnik, opracowujgc Strategie, przeprowadzit diagnoze problemow
spotecznych, ktora stata sie podstawg do zaplanowania dziatan adekwatnych

do potrzeb jego mieszkancow. Strategia uwzglednia rozwdj lokalnych ustug wsparcia,
ktore odpowiadajg na zidentyfikowane problemy spoteczne, w tym uzaleznienia,
przemoc domowg oraz samotnos¢ oséb starszych. To podejscie jest w petni zgodne
z wojew0dzkg strategig, ktéra promuje lokalne i elastyczne formy wsparcia. Zaréwno
w strategii wojewddzkiej, jak i w Strategii, waznym obszarem jest wsparcie rodzin,
szczegolnie tych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Strategia koncentruje
sie na programach wsparcia dla rodzin z dzie¢mi, ochrony dzieci przed przemocag
oraz na rozwoju ustug pieczy zastepczej. Wzmocnienie kompetencji pracownikéw
sektora spotecznego jest priorytetem zaréwno na poziomie wojewodzkim,

jak i lokalnym. Strategia zaktada rozwdj szkolen, warsztatow oraz programéw
doskonalenia zawodowego dla pracownikow socjalnych, co jest w petni zgodne

z kierunkami wyznaczonymi przez Strategie Wojewddztwa Slgskiego. Inwestycje

w rozwoj umiejetnosci i kompetencji kadr przektadajg sie na poprawe jakosci

Swiadczonych ustug spotecznych.

Dokumenty lokalne

Strategia jest réwniez Scisle zintegrowana z celami i zatozeniami zawartymi
w dokumentach na poziomie lokalnym, wsréd ktérych jednym z najistotniejszych jest
»Otrategia Rozwoju Miasta Rybnika RYBNIK 2030 - Pierwszy krok

transformacji”, zwana dalej SRMR 2030. Wyznacza ona kierunki, ktére majg na
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celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz
rozwoj gospodarczy Miasta w oparciu o innowacyjne i zrbwnowazone rozwigzania.
Jednym z priorytetéow SRMR 2030 jest wspieranie transformacji spotecznej

i gospodarczej Miasta poprzez rozwaj kapitatu ludzkiego, poprawe dostepu do
edukaciji oraz aktywizacje zawodowg mieszkancow. Strategia bezposrednio wpisuje
sie w te cele, stawiajgc na wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
aktywizacje zawodowg oraz rozwoj kompetencji mieszkancow.

SRMR 2030 kfadzie duzy nacisk na poprawe jakosci ustug spotecznych

i zdrowotnych dostepnych dla mieszkancéw, szczegolnie w kontekscie rosngcych
potrzeb zwigzanych z transformacjg demograficzng i starzeniem sie spoteczenstwa.
Strategia wspiera te zatozenia poprzez rozwéj systemu wsparcia spotecznego,
lepsze dostosowanie ustug do potrzeb oséb starszych, promowanie zdrowego stylu
zycia oraz pozytywnego wizerunku seniora w spotecznosci lokalnej. Jednym z filaréw
SRMR 2030 jest wzmacnianie kapitatu spotecznego poprzez rozwoj lokalnych
inicjatyw, wspieranie organizacji pozarzgdowych oraz zwiekszanie zaangazowania
mieszkancéw w zycie Miasta. Strategia stawia na wzmacnianie wiezi spotecznych,
rozwoj wolontariatu oraz wspotprace z lokalnymi stowarzyszeniami. SRMR 2030
akcentuje potrzebe wsparcia grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, takich jak osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami.
Strategia odpowiada na te potrzeby poprzez rozwéj programdéw wsparcia, doradztwa

oraz integracji spoteczne;.

Strategia jest powigzana z celami i zatozeniami Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Rybnika do 2030 roku. Program ten skupia sie na poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw poprzez kompleksowe dziatania w Scisle okreslonych,
zdegradowanych fragmentach Miasta zwanych obszarami rewitalizacji. Strategia
uzupetnia te dziatania, koncentrujgc sie na wsparciu spotecznym, integracji
mieszkancdw i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Ws$rod gtownych
obszarow zgodnosci znajdujg sie dziatania nastawione na eliminacje barier,
wspieranie integracji spotecznej oraz zwiekszenie dostepu do ustug publicznych.
Strategia stara sie odpowiadac na potrzeby zidentyfikowane w programie
rewitalizacji, przede wszystkim poprzez wdrazanie dziatan skierowanych do grup
narazonych na wykluczenie spoteczne, takich jak osoby starsze, bezrobotne, osoby

Z niepetnosprawnosciami i osoby zagrozone ubdstwem. Dziatania te majg na celu
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poprawe sytuacji zyciowej i zwiekszenie szans mieszkancéw na aktywne
uczestnictwo w zyciu Miasta. Program rewitalizacji wskazuje konkretne obszary
Rybnika, gdzie wystepuje najwieksza koncentracja probleméw spotecznych, takich
jak wysoki poziom bezrobocia, ubdstwa czy przestepczosci. Strategia uzupetnia te
dziatania poprzez projektowanie interwencji spotecznych, ktdre majg bezposrednio
poprawi¢ sytuacje mieszkancow tych rejondw, np. poprzez organizacje wsparcia
zawodowego oraz inicjatywy spoteczne skierowane do dzieci i mtodziezy.

Oba dokumenty podkreslajg znaczenie wspotpracy miedzysektorowej, w tym
angazowania mieszkancow, organizacji pozarzgdowych, instytucji edukacyjnych oraz
sektora prywatnego. Strategia skupia sie na miekkich dziataniach, ktére wspierajg
procesy rewitalizacyjne. Te komplementarne podej$cia zapewniajg, ze inwestycje

w przestrzen miejskg idg w parze z rozwojem kapitatu spotecznego.

Strategia jest réwniez Scisle powigzana z zatozeniami przedstawionymi

w ,,Diagnhozie Delimitacyjnej na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Miescie Rybnik”. Dokument ten
dostarcza kluczowych danych i wskazowek, ktore bezposrednio wptywajg na
ksztattowanie dziatan podejmowanych w ramach Strategii, z uwzglednieniem
specyficznych potrzeb lokalnych. W Diagnozie Delimitacyjnej wyraznie okreslono
obszary Miasta, ktore sg szczegdlnie dotkniete problemami spotecznymi, wsrod
ktérych wyodrebniono 5 zjawisk kluczowych: bezrobocie, zagrozenie
bezpieczenstwa, ubostwo, problemy rodzin oraz osob ze szczegblnymi potrzebami.
Strategia odpowiada na wyzwania okreslone w diagnozie poprzez podejmowanie
dziatan skierowanych na poprawe warunkéw zycia wszystkich mieszkancow, w tym
tych dotknietych wykluczeniem. W Diagnozie Delimitacyjnej wyznaczono konkretne
obszary Miasta, w ktorych zidentyfikowano najwieksze nagromadzenie problemow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, co pozwala na precyzyjne okreslenie
lokalizacji wymagajacych szczegodlnej interwencji. Strategia, cho¢ nawigzuje

w swoich zapisach do tej diagnozy, ma jednak na celu objecie swoimi dziataniami
catej spotecznosci Rybnika. W ten sposob, Strategia wychodzi poza obszary
najbardziej dotkniete problemami, starajgc sie zapewni¢ wsparcie i wzmocnienie
potencjatu dla wszystkich mieszkancow Miasta, niezaleznie od miejsca

zamieszkania.
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II. Charakterystyka Miasta Rybnika

1. Potozenie administracyjne i geograficzne

Rybnik to miasto na prawach powiatu potozone w wojewodztwie slgskim, bedgce
jednoczesnie siedzibg wtadz powiatu rybnickiego. Oddalone jest o okoto 60 km
od siedziby wojewddztwa — Katowic. Miasto zajmuje powierzchnie 148,36 km?,
co stanowi 1,2% terenu wojewodztwa $lgskiego. 41,8% obszaru Miasta to grunty

lesne, z kolei uzytki rolne stanowig 19,7% jego powierzchni.

Rysunek 1. Potozenie Miasta Rybnika na tle wojewo6dztwa slgskiego i kraju

= Miasto Rybnik
1 Wojewoddztwo slgskie
J Pozostate wojewoddztwa w kraju

0 75 150 km

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT10Kk)

Pod wzgledem administracyjnym Rybnik sktada sie z 27 dzielnic, stanowigcych
jednostki pomocnicze miasta: Boguszowice Osiedle, Boguszowice Stare,
Chwatecice, Chwatowice, Golejéw, Gotartowice, Grabownia, Kamien, Ktokocin,
Ligota-Ligocka Kuznia, Maroko-Nowiny, Meksyk, Niedobczyce, Niewiadom, Ochojec,
Orzepowice, Paruszowiec-Piaski, Popielow, Radziejow, Rybnicka Kuznia, Rybnik-

Pétnoc, Smolna, Stodoty, Srodmiescie, Wielopole, Zamystéw oraz Zebrzydowice.
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Rybnik graniczy z 11 jednostkami samorzadu terytorialnego: gming miejsko-wiejska
Czerwionka-Leszczyny oraz gminami wiejskimi Gaszowice, Jejkowice, Lyski

i Swierklany w powiecie rybnickim, miastami Radlin i Ryduttowy oraz gming wiejska
Marklowice w powiecie wodzistawskim, gming miejsko-wiejskg Kuznia Raciborska
w powiecie raciborskim, gming wiejskg Pilchowice w powiecie gliwickim, a takze
miastem na prawach powiatu Zory. Istotne znaczenie ma réwniez fakt, iz Rybnik jest
centrum i najwiekszym miastem Aglomeracji Rybnickiej, ktéra wraz z aglomeracjami
Bielskg i Czestochowskg oraz Metropolig Gérnoslaska, stanowig gtowne elementy

systemu osadniczego wojewodztwa.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym Rybnik potozony jest na Plaskowyzu
Rybnickim, bedgcym czescig makroregionu Wyzyna Slgska. Obszar Miasta stwarza
dobre warunki dla turystyki pieszej i rowerowej. Na atrakcyjnos¢ turystyczng Rybnika
wptywajg liczne zasoby dziedzictwa kulturowego, takie jak zabytki nieruchome,
ruchome, muzea i galeria sztuki, szlaki turystyczne, a takze rozwinieta baza
sportowo-rekreacyjna. Potnocna czes¢ Miasta znajduje sie w obrebie Parku
Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich. Innymi formami
ochrony przyrody, wystepujgcymi na terenie Miasta sg pomniki przyrody oraz uzytki

ekologiczne, ktére wzmacniajg rowniez znaczenie turystyczne Rybnika.

Przez Miasto przechodzg drogi wojewddzkie nr 920, 925, 929 oraz 935. Ponadto,
przez Rybnik przebiega droga krajowa nr 78 w kierunku Gliwic i Wodzistawia
Slgskiego. O wschodnie peryferia Miasta zahacza autostrada Al. Najwiekszg cze$é
sieci komunikacyjnej Miasta stanowig drogi powiatowe. Teren Miasta przecinajg
réwniez linie kolejowe nr 140, 148, 158 oraz 173, ktére koncentrujg sie przede
wszystkim na gtéwnym dworcu kolejowym — stacja Rybnik. W Miescie funkcjonuje

6 innych przystankéw kolejowych — Rybnik Niedobczyce, Rybnik Niewiadom, Rybnik
Paruszowiec, Rybnik Piaski, Rybnik Rymer oraz Rybnik Towarowy. Ponadto, Miasto

charakteryzuje rozbudowana sie¢ komunikacji publiczne;.
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2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem proceséw demograficznych

w przesztosci, determinuje ksztaltowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest
takze kontekstem dla weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych, a co za tym idzie, umozliwia wnioskowanie
dotyczgce wymaganych w tym zakresie zmian, zarobwno w odniesieniu do skali

interwencji, jak i jej rodzaju.

Miasto zamieszkuje 130 887 osob (stan na 31 grudnia 2023 roku wg danych GUS).
Na przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba mieszkancow ulegata regularnemu
spadkowi, ktory w 2023 roku wzgledem roku 2019 uksztattowat sie na poziomie
5,2%. W 2023 roku liczba kobiet byta wyzsza od liczby mezczyzn — stanowity one
51,3% ogolnej liczby ludnosci Miasta (67 203 kobiety), z kolei udziat mezczyzn

wyniost wowczas 48,7% (63 684 mezczyzn).

Wykres 1. Liczba mieszkancow Miasta Rybnika w latach 2019-2023
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

W celu jak najdoktadniejszego przedstawienia uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych Miasta zastosowano poréwnanie do 2 innych miast z terenu
wojewodztwa slgskiego, o podobnej liczebnoéci. W grupie poréwnawczej znalazty sie
miasto na prawach powiatu Ruda Slgska liczace 130 302 mieszkancéw oraz miasto
na prawach powiatu Tychy ze 122 045 mieszkancami (stan na 31 grudnia 2023

roku).
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Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg
urodzen zywych a liczbg zgonéw. W Rybniku w 2023 roku przyrost naturalny na

1 000 ludnosci ksztattowat sie na poziomie -3,9, co oznacza, ze wskaznik ten
przyjmowat wyzszg warto$¢ wzgledem Rudy Slaskiej (-5,9) oraz Tychéw (-5,4)

i tym samym ksztattowat sie na korzystniejszym poziomie. W kazdy z wymienionych
wyzej miast zauwazalne sg wahania w zakresie przyrostu naturalnego na 1 000
ludnosci. W Rybniku w 2023 roku dostrzegalny byt wzrost wzgledem roku
poprzedniego o 1,3, natomiast w przypadku Rudy Slgskiej i Tychéw wskaznik ten

zmniejszyt sie w stosunku do 2022 roku.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w Rybniku, Rudzie Slaskiej
i Tychach na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Rybnik -1,6 -3,1 -5,7 -5,2 -3,9
Ruda Slgska -1,8 -5,0 7.1 -5,8 -5,9
Tychy -0,9 -4,0 -6,1 -4,3 -5,4

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Wspotczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta
W ciggu catego okresu rozrodczego, zaktadajgc, ze w poszczegoélnych fazach tego
okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang w badanym roku. Wspétczynnik ten
jest zatem miarg aktualnego natezenia urodzen w poszczegdlnych grupach
wiekowych kobiet. W Rybniku stosunek liczby zywych dzieci urodzonych

w ciggu roku do sredniej liczby kobiet w przedziale wiekowym 15-49 lat wyniést
w 2023 roku 1,2. Przyjmuje sie, ze wspotczynnik na poziomie 2,1 dziecka na

1 kobiete gwarantuje prostg zastepowalno$¢ pokolen. Wynika z tego, ze w Rybniku
utrzymuje sie ponizej tego poziomu. W przypadku Rudy Slaskiej oraz Tychéw
wskaznik ten osiggnagt w 2023 réwniez wartos¢ 1,2, co oznacza, ze ksztattowat sie

na takim samym poziomie jak w Rybniku.
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Mieszkancy Rybnika zawarli w 2023 roku 499 matzenstw co oznacza, ze na 1 000
mieszkancéw zostato zawartych 3,8 matzenstw. W poréwnaniu do Rudy Slagskiej
(4,0) jest to nizsza wartos¢, z kolei wzgledem Tychdéw — nieznacznie wyzsza (3,5).
Na przestrzeni analizowanych pieciu lat w przypadku analizowanych trzech miast
dostrzegalne byly wahania w zakresie liczby zawartych matzenstw na 1 000 ludnosci,

natomiast w 2023 roku dostrzegalny byt znaczny spadek wzgledem lat poprzednich.

Tabela 3. Liczba zawartych matzenstw na 1 000 mieszkancéw w Rybniku,

Rudzie Slaskiej oraz Tychach na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Rybnik 4,5 4,1 491 4,2 3.8
Ruda Slgska 4,7 4,1 4,7 4,1 4,0
Tychy 4,7 3,4 41 3,8 3,5

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnosci w Rybniku wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2023

przedstawiata sie nastepujgco:

e 18,0% mieszkancow byto w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia;
e 58,2% mieszkancow Miasta byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest

to miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia;
e 23,9% mieszkancdéw byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet 60 lat

i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiecej.

Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w Rybniku. Na przestrzeni
lat 2019-2023 dostrzegalny jest spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym

w 0golnej liczbie ludnosci — w 2023 roku w poréwnaniu do 2019 roku na poziomie
1,8 pp. Podobna tendencja dotyczyta odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym,

w ktérego przypadku spadek wyniost 0,3 pp. W zakresie oséb w wieku
poprodukcyjnym dostrzegalny jest regularny wzrost — roznica miedzy 2019 a 2023

rokiem uksztattowata sie na poziomie 2,2 pp.
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Tabela 4. Udziat ludnosci wediug ekonomicznych grup wieku w ogodlnej liczbie
ludnosci w Rybniku w latach 2019-2023 (w procentach)

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
wiek przedprodukcyjny 18,3 18,2 18,3 18,1 18,0
wiek produkcyjny 60,0 59,4 59,0 58,6 58,2
wiek poprodukcyjny 21,7 22,3 22,7 23,2 23,9

Zréadio: https://bdl.stat.gov.pl/

Udziat oséb w poszczegolnych ekonomicznych grupach wiekowych w Rybniku
prezentuje sie na nieco odmiennym poziomie w odniesieniu do wskaznikow w Rudzie
Slagskiej i Tychach. Jak wynika z przedstawionego nizej wykresu, na terenie Miasta
odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym byt w 2023 roku wyzszy niz miato to
miejsce w Rudzie Slaskiej i Tychach, natomiast w przypadku udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w Rybniku osiggnat podobny poziom w poréwnaniu do Rudy
Slgskiej i nizszy wzgledem Tychéw. W przypadku mieszkancéw Rybnika w wieku
produkcyjnym, ich udziat byt zblizony wzgledem Rudy Slgskiej i wyzszy

w poroéwnaniu do Tychéw. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze w grupie
porownawczej zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa jest widoczne najbardziej

na terenie Tychow.

Wykres 2. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie

ludnosci w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w 2023 roku (w procentach)
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Kolejng analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych.

W 2023 roku saldo migracji wewnetrznych na 1 000 ludnosci w Rybniku wyniosto
-2,7, natomiast saldo migracji zagranicznych 0. Na przestrzeni lat 2019-2023
dostrzegalne byly nieznaczne wahania w zakresie obydwu wskaznikow, jednakze

w przypadku salda migracji wewnetrznych warto$¢ z 2023 roku byta najwyzsza,

tj. najkorzystniejsza na przestrzeni analizowanych lat. Jednoczesnie dostrzec mozna,
ze saldo migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych na 1 000 ludnosci przyjeto

w Rybniku stosunkowo zblizone warto$ci w poréwnaniu do Rudy Slgskiej i Tychow.

Tabela 5. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na 1 000 ludnosci
w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Rybnik saldo migracji wewnetrznych  -3,3 -3,8 -3,3 -3,4 -2,7
saldo migracji zagranicznych 0,0 0,0 -0,2 -0,4 0,0
Ruda Slgska  saldo migracji wewnetrznych -1,8 -1,1 -26 -1,8 -25
saldo migracji zagranicznych  -1,4 -1,0 -1,2 -1,3 -0,9
Tychy saldo migracji wewnetrznych  -1,8 -1,5 -3,0 -4,5 -2,7
saldo migracji zagranicznych 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

3. Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity

roboczej danej populaciji).

W 2023 roku stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie Miasta wynosita 2,7%,
a wiec byta taka sama jak stopa bezrobocia rejestrowana w miescie Ruda Slgska
i nieznacznie wyzsza wzgledem miasta Tychy (1,7%). Na przestrzeni lat 2019-2023
stopa bezrobocia w trzech analizowanych miastach ulegata wahaniom, jednakze

w 2020 roku dostrzec mozna jej wzrost, co moze byc¢ skutkiem pandemii COVID-19.
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W latach 2022-2023 widoczna byta stabilizacja na rynku pracy, poniewaz w Rybniku,
Rudzie Slaskiej, jak i Tychach nastgpit spadek stopy bezrobocia rejestrowanego.

Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje kolejny wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Rybniku na przestrzeni lat
2019-2023 w poréwnaniu do miast Ruda Slaska i Tychy (stan na koniec roku,

w procentach)

0 2019 2020 2021 2022 2023
Em. Rybnik 2,9 4,5 3,2 2,8 2,7
Em. Ruda Slgska 2,7 3,4 2,6 2,5 2,7
@m. Tychy 2,0 3,0 2,1 1,7 1,7

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Na koniec 2023 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rybniku zarejestrowanych
byto tgcznie 1 393 bezrobotnych mieszkancéw Miasta. Na przestrzeni analizowanych
pieciu lat najwiecej zarejestrowanych osob bezrobotnych odnotowano w 2020 roku
(2 469 osdbb), natomiast najmniej w 2023 roku. Pod wzgledem pfci widoczna byta
dysproporcja — pozostajgcych bez pracy kobiet byto w 2023 roku wiecej

niz mezczyzn (liczba kobiet — 848, liczba mezczyzn — 545).
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Wykres 4. Mieszkancy Miasta Rybnika zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie

Pracy z podzialem na pte¢ na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Rozpatrujgc kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa,
mozna zauwazy¢, ze w 2023 roku w stosunku do 2019 roku udziat osob

z przedstawionych w ponizszej tabeli grup wiekowych, w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow Miasta ulegat wahaniom. W przypadku
udziatu os6b do 25 roku zycia najwyzszy poziom osiggnat on w roku 2019 (12,9%),
natomiast biorgc pod uwage osoby do 30 roku zycia najwyzszy wskaznik w tym
przypadku wystgpit w 2020 roku (26,1%), co mogto mieé zwigzek z poczgtkiem
pandemii koronawirusa, ktéra wptyneta negatywnie na rynek pracy. Udziat oséb
bezrobotnych bedgcych po 50 roku zycia byt najwyzszy w 2021 roku, jednakze

w kolejnych latach systematycznie spadat.

Strona 34 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

Tabela 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Rybnika wedtug
grup wiekowych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz
ich udzial w ogéinej liczbie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w

Rybniku mieszkancéw Miasta w latach 2019-2023

kategoria 2019 2020 2021 2022 2023
wiekowa
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
os6b 0os6b 0s6b 0sob 0sob
do 25 roku 213 12,9 317 12,8 191 11,2 188 12,7 169 12,1
zycia
do 30 roku 422 25,6 644 26,1 378 22,3 362 245 318 22,8
zycia

powyzej 50 441 26,7 603 24,4 465 27,4 393 26,6 351 25,2

roku zycia

Zrédhto: https://bdl.stat.gov.pl/ oraz dane pozyskane z Urzedu Miasta

Jednym ze wskaznikow okreslajgcych aktywnos¢ gospodarczg danej zbiorowosci jest
liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W Miescie na
koniec 2023 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tgcznie15 411
podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wiekszos¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w liczbie 11 184 (72,6%). Podobnie sytuacja
wygladata w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2019-2023 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Rybniku ulegata

systematycznemu wzrostowi*.

4 Dane obejmujg podmioty posiadajgce gtéwna siedzibe w Rybniku.
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Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON oraz

osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ w Miescie Rybniku w latach 2019-2023
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Biorgc pod uwage wskaznik dotyczgcy liczby podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 1 000 ludnosci, mozna dostrzec, ze w 2023 roku osiggnat on najwyzszg
warto$é na terenie Tychow (124), z kolei najnizszg w Rudzie Slgskiej (89).

W przypadku Rybnika wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 118. W latach
2019-2023 liczba podmiotdéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000 ludnosci ulegta

wzrostowi we wszystkich analizowanych miastach.

Wykres 6. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000 ludnosci
w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: https://bdl.stat.qgov.pl
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Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w Rybniku w 2023 roku
wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikéw —
byto ich 14 814 (stan na koniec 2023 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych
10-49 pracownikow byto w Miescie 496. Dziatalnos¢ prowadzito rowniez 90 Srednich
przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikéw oraz 11 duzych

przedsiebiorstw, w ktorych liczba pracownikdéw przekraczata 250 osob.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych naterenie

Miasta wedtug klas wielkosci (stan na koniec 2023 roku)

14 814 90
*mikro- *Srednich
przedsiebiorstw przedsiebiorstw
o) o) o) (o)
496 11
*matych *duzych

przedsigbiorstw przedsiebiorstw

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Lokalizacja Rybnika, jego znaczenie dla catego subregionu zachodniego
wojewodztwa slgskiego oraz posiadane zasoby, stwarzajg dla Miasta korzystne
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci. Rozwdj gospodarki oraz innych obszaréw
mozliwy jest m.in. dzieki lokalnym przedsiebiorcom oraz inwestorom, stanowigcym
potencjat gospodarczy Rybnika. Czotowymi przedsiebiorstwami na terenie Miasta

0 znaczeniu krajowym, jak i miedzynarodowym sg: Polska Grupa Gornicza S.A.,
Doosan Babcock Energy Polska S.A., Purmo Group Poland Sp. z 0.0., TENNECO
Automotive Polska Sp. z 0.0., DB Cargo Polska S.A., Eloros Sp. z 0.0. (Grupa
Messer), Tesko Steel Sp. z 0.0., Grupa Marat Sp. z 0.0., czy ICE Group

Sp. z o.0. Istotnym elementem gospodarczego funkcjonowania Miasta

jest Elektrownia Rybnik, wchodzgca w sktad Polskiej Grupy Energetyczne;.
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4. Sytuacja mieszkaniowa i ogélny poziom
zycia

Z aktualnie dostepnych danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe

w Rybniku to fgcznie 21 536 nieruchomosci (stan na koniec 2023 roku). Liczba

ta ulegata systematycznemu wzrostowi na przestrzeni lat 2019-2023. Przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Miescie w 2022 roku® ksztattowata sie

na poziomie 76,5 m?, co jest wartoscig wiekszg w poréwnaniu do catego
wojewodztwa $lgskiego (72,7 m?). Na przestrzeni lat 2019-2022 mozna zauwazy¢
wahania w zakresie liczby wyptaconych dodatkow mieszkaniowych. Liczba lokali
komunalnych, zgodnie z danymi GUS, na czas opracowania dokumentu byta podana
wytacznie dla lat 2020 oraz 2022. W Miescie Rybniku w 2022 roku osiggneta wartos¢

4 327, co oznacza spadek wzgledem 2020 roku na poziomie 3,3%.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w Rybniku na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
liczba mieszkan 20601 20645 21064 21346 21536
przecietna powierzchnia uzytkowa 76,0 76,2 76,3 76,5 b.d.

1 mieszkania (m?)

liczba wyptaconych dodatkow 15382 14476 13951 14457 b.d.
mieszkaniowych

liczba lokali komunalnych b.d. 4475 b.d. 4327 b.d.

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z dostepnymi danymi, liczba mieszkan przypadajgca na kazdych 1 000
mieszkancéw w Rybniku w 2023 roku wyniosta 403,7 i tym samym byta mniejsza
w poréwnaniu z ich liczbg w Rudzie Slgskiej (469,7) i Tychach (442,2). Mozna
zauwazyc¢, ze na terenie Rybnika z roku na rok liczba mieszkan przypadajgcych
na 1 000 mieszkancow systematycznie wzrastata. Taka sama tendencja dotyczy
pozostatych dwdch miast z grupy poréwnawcze;j.

® Brak dostepnych danych GUS za 2023 rok.
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Wykres 7. Liczba mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkancéw w Rybniku,
Rudgzie Slaskiej i Tychach w latach 2019-2022
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w Rybniku wedtug dostepnych na
dzien opracowania dokumentu danych prezentowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) przedstawia ponizsza tabela. Z informacji wynika, ze liczba
mieszkan wyposazonych w wodocigg w 2022 roku stanowita 98,9% wszystkich
mieszkan, centralne ogrzewanie posiadato wowczas 86,2% wszystkich mieszkan,
natomiast podtgczenie do gazu sieciowego — 62,1%. W 2022 roku wzgledem roku
2019 zmniejszyt sie odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie, co
moze Swiadczy¢ o zmianie zrodta ogrzewania, w przypadku wodociggu dostrzegalny
byt stosunkowo staty poziom, z kolei liczba mieszkan majgcych podtgczenie do gazu
sieciowego wzrosta w omawianym okresie, na co wptyw miata rozbudowa
infrastruktury gazowej zwigzana m.in. z wdrazaniem uchwaty antysmogowej

wojewodztwa Slgskiego.

Tabela 8. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w Rybniku

na przestrzeni lat 2019-2022 (w procentach)

rodzaj instalacji 2019 2020 2021 2022
wodocigg 99,5 98,9 98,9 98,9
centralne ogrzewanie 87,2 86,0 86,1 86,2
gaz sieciowy 58,9 58,6 60,2 62,1

Zrédio: https://bdl.stat.qov.pl
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Jakos¢ zycia jest sktadowg roznych czynnikow i uwarunkowan, ktére wptywajg

na codziennos¢ lokalnej spotecznosci. Na potrzeby tego opracowania przyjeto
znaczenie ,jakosci zycia” w ujeciu szerokim, jako stopien zaspokojenia réznych
potrzeb cztowieka, ktére uwzgledniajg zarbwno te o charakterze materialnym, jak
i niematerialnym. Niemniej, zagadnienia, jakim jest jakos¢ zycia, nie nalezy
utozsamiac¢ ze stopniem rozwoju gospodarczego, czy poziomem i warunkami zycia,
gdyz sg one jedynie czynnikami wptywajgcymi na ogolng jakos¢ zycia. Wsrod

elementow determinujacych jg nalezy wyrdznic:

e poziom edukacji,

e mozliwosci animowania czasu wolnego,
e mieszkalnictwo,

e Srodowisko naturalne,

e stan zdrowia,

e poziom bezpieczenstwa,

o aktywnosc spoteczenstwa,

o kapitat spoteczny,

e dziatalnos¢ samorzadu,

e dostepnosc¢ komunikacyjng,

e rynek pracy.

W 2023 roku Serwis Samorzgdowy PAP wraz ze specjalistami Polskiej Akademii
Nauk po raz kolejny przeprowadzit badanie jakosci zycia w polskich gminach. Wyniki
opublikowano w pazdzierniku 2023 roku w formie Rankingu ,,Gmina Dobra do
Zycia”. Do sporzadzenia omawianego Rankingu postuzono sie wskaznikami,
zgrupowanymi wedtug 10 obszaréw aktywnosci cztowieka i zagospodarowania
przestrzennego, tj.: srodowisko naturalne, rozwéj demograficzny, rozwoj spoteczno-
ekonomiczny, rynek pracy, warunki mieszkaniowe, infrastruktura osadnicza i tad
przestrzenny, zdrowie i bezpieczenstwo, dostepnosc i jakos¢ ustug, dziedzictwo,

kultura i rekreacja, spdjnos¢ i aktywnosc¢ spoteczna.

Badaniem objeto 2 477 gmin, a ze wzgledu na znaczg dysproporcje i ich
zréznicowanie, np. o charakterze wiejskim i miast wojewodzkich, uzyskane wyniki

zostaty przedstawione w klasyfikacji ogoéinej oraz w podziale na charakter jednostki

¢ Raport ,Gmina Dobra do Zycia”. Wskaznik jakosci zycia w gminach 2023. Serwis
Samorzgdowy PAP, Warszawa 2023.
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samorzgdowej. Sytuacja Rybnika zostata poddana analizie w ujeciu ogéinym

oraz w grupie miast na prawach powiatu.

W $wietle Rankingu ,Gmina Dobra do Zycia” z 2023 roku gming o najwyzszym
wskazniku jakosci zycia (WJZ) jest Kleszczdéw, ktory uzyskat tgcznie 68,17 punktow
na 100, z kolei najwyzszg pozycje w rankingu sposréd miasta na prawach powiatu
uzyskata Warszawa z wynikiem 64,02 punkty. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod 10 gmin

Z najwyzszym wynikiem ogotem, nie miesci sie zadna z terenu wojewodztwa
Slgskiego. Najnizszy wynik w Polsce ogétem uzyskata gmina Horodto z wojewddztwa
lubelskiego, ktéra uzyskata zaledwie 37,74 punkty. W wyzej wskazanym Rankingu
Rybnik uplasowat sie na 378 pozycji uzyskujac 55,27 punktéw. Jakos¢ zycia

w Rybniku zostata zatem oceniona o 12,90 punktéw nizej od lidera przedstawionego
rankingu w ujeciu ogolnym (gmina Kleszczéw), a zarazem uzyskata wynik

0 17,53 punktow wyzszy od gminy znajdujgcej sie na najnizszej pozycji (Horodto).

W przypadku kategorii miast na prawach powiatu, Rybnik zajat 40 pozycje.
Miasta poréwnawcze, tj. Ruda Slgska i Tychy znajdowaty sie w tej samej kategorii
i jak mozna zaobserwowaé na ponizszym wykresie, Ruda Slgska zostata oceniona
nizej od Rybnika o 3,41 punktow i zajeta tym samym 62 miejsce, natomiast Tychy

zajmujgce 28 miejsce otrzymaty 1,86 punktow wiecej od Rybnika.

Wykres 8. Pozycja Rybnika w rankingu ,,Gmina Dobra do Zycia” z 2023 roku

w poréwnaniu do Rudy Slaskiej oraz Tychéw

75,00
60,00
45,00 -

55,27 57,13

30,00 -

15,00 -
0,00 -

Rybnik Ruda Slaska Tychy
Zrédfo: Raport ,Gmina Dobra do Zycia”. Wskaznik jakosci zycia w gminach 2023.
Serwis Samorzgdowy PAP, Warszawa 2023
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5. Edukacja i wychowanie

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 20217 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow Miasta przedstawia sie nastepujgco:

e 20,9% ludnosci posiadato wyksztatcenie wyzsze,
e 3,8% wyksztatcenie policealne,

o 11,5% Srednie ogolnoksztatcace,

e 19,9% Srednie zawodowe,

e 27,3% zasadnicze zawodowe,

e 3,1% gimnazjalne,

e 10,7% podstawowe ukonczone,

o 2,8% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W poréwnaniu do Tychow, mieszkancy Rybnika, zgodnie z danymi za 2021 rok,
mieli nizszy poziom wyksztatcenia (biorgc pod uwage odsetek osob

z wyksztatceniem wyzszym), z kolei wzgledem Rudy Slgskiej, poziom wyksztatcenia
wsrod osob zamieszkujgcych Rybnik byt wyzszy. Wsrdd kobiet mieszkajgcych

w Rybniku, najwiekszy ich odsetek miat wowczas wyksztatcenie wyzsze (23,5%)
oraz zasadnicze zawodowe (21,5%). W przypadku mezczyzn, najwyzszy odsetek
to osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (33,8%) oraz Srednie

zawodowe (22,5%).

Tabela 9. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Rybnika, Rudy Slaskiej i Tychéw
w 2021 roku

poziom wyksztatcenia Rybnik Ruda Slaska Tychy
wyzsze 20,9% 19,3% 26,2%
policealne 3,8% 3,7% 3,5%

srednie ogolnoksztatcgce 11,5% 11,1% 12,6%
Srednie zawodowe 19,9% 20,6% 21,6%
zasadnicze zawodowe 27,3% 27,1% 21,5%

" dotyczy mieszkancow w wieku 13 lat i wiecej.
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poziom wyksztatcenia Rybnik Ruda Slaska Tychy
gimnazjalne 3,1% 3,3% 2,7%
podstawowe ukonczone 10,7% 11,9% 9,1%
podstawowe nieukonczone 2,8% 3,0% 2,6%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2021

Baza oswiatowa Miasta obejmuje 69 oswiatowych jednostek budzetowych.
Wsroéd nich znajduja sie:

e 43 publiczne przedszkola (w tym 2 przedszkola specjalne oraz oddziaty
przedszkolne w 5 szkotach podstawowych),

e 34 publiczne szkoty podstawowe (w tym 2 szkoty specjalne),

e 5 samorzgdowych licedw ogodlnoksztatcgcych (w tym 1 liceum specjalne),

e 5 technikow,

e 5 branzowych szkot | stopnia (w tym 1 szkota specjalna),

e 2 branzowe szkoty Il stopnia (w tym 1 szkota specjalna),

1 szkota przysposabiajgca do pracy,

1 liceum ogolnoksztatcgce dla dorostych,

1 szkota podstawowa dla dorostych,

e 1 osrodek rewalidacyjno-wychowawczy.

Ponadto, na terenie Miasta funkcjonujg tgcznie 52 szkoty i placowki niepubliczne,
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego

lub osoby fizyczne. Wsrdd nich znajdujg sie przedszkola i punkty przedszkolne
(takze o charakterze terapeutycznym), niepubliczne szkoty podstawowe, placowki
ksztatcenia ustawicznego, centra ksztatcenia ustawicznego, licea ogolnoksztatcgce,
szkoty policealne, szkoty branzowa | i Il stopnia, placowki artystyczne, technika,

a takze poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

W roku szkolnym 2022/2023 tgczna liczba uczniéw w szkotach podstawowych
ksztattowata sie na poziomie 9 849 oséb, uczeszczajgcych do 523 oddziatow.
Wobec tego Srednia liczba uczniow w oddziale szkolnym wyniosta 18,83.

Przedszkola, w omawianym roku edukacjg i wychowaniem obejmowaty 4 952 dzieci,
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przebywajgcych w 217 oddziatach, co oznacza, ze srednia liczba dzieci w oddziale
wyniosta 22,82. Nauczanie ponadpodstawowe w liceach ogdlnoksztatcgcych

w omawianym roku pobierato 2 739 uczniéw w 108 oddziatach, a srednia liczba
ucznidéw na 1 oddziat wyniosta wowczas 25,36. Szczegotowe informacje, dotyczace
liczby uczniéw i oddziatéw pozostatych oswiatowych jednostek budzetowych z terenu

Miasta, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba uczniéw i oddziatéw w oswiatowych jednostkach
budzetowych Miasta Rybnika w roku szkolnym 2022/2023

wyszczegolnienie liczba uczniow liczba oddziatow
nauczanie przedszkolne 4 952 217

nauczanie podstawowe, w tym:

nauczanie podstawowe dzieci 9 849 523

nauczanie podstawowe dorostych 21 2

nauczanie ponadpodstawowe, w tym:

licea ogdlnoksztatcgce 2739 108
technika 4 374 170
branzowe szkoty | stopnia 558 31
branzowe szkoty Il stopnia 70 6
szkoty przysposabiajgce do pracy 45 11
licea ogdlnoksztatcgce 159 6
nauczanie specjalne 40 9

Zrédfo: Raport o stanie Miasta Rybnika za 2023 rok
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Jak wynika z przedstawionej ponizej tabeli, liczba uczniow szkot podstawowych
na terenie Rybnika ulegata wahaniom, jednakze w 2023 roku osiggneta najnizszg
wartos¢ — 9 849 oséb — i tym samym zmniejszyta sie wzgledem 2019 roku o 4,3%.
W przypadku dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, ich liczba w omawianym
okresie utrzymywata sie na zblizonym poziomie, a w 2023 roku wyniosta 4 952

0soby.

Wykres 9. Liczba dzieci objetych nauczaniem przedszkolnym oraz uczniéw

szkot podstawowych na terenie Miasta Rybnika na przestrzeni lat 2019-2023

12 000
10 000 ] —
8 000 —
6 000 —
4000 -
2000 —
0

2019 2020 2021 2022 2023
W przedszkola 4 968 4 934 4 905 5028 4 952
mszkoty podstawowe| 10 292 10 524 10 553 10 497 9 849

Zrédfo: Raport o stanie Miasta Rybnika za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Wspotczynnik skolaryzacji netto, definiowany jest jako relacja liczby oséb (w danej
grupie wiekowej) uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. W 2022
roku® w Rybniku wynidst 95,95%, co oznacza, ze w stosunku do 2019 roku ulegt
zwiekszeniu o 4,49 pp. Ten sam wspoétczynnik dla Rudy Slaskiej na przestrzeni lat
2019-2022 ksztattowat sie na wyzszym poziomie, niz miato to miejsce na terenie
Rybnika, z kolei w przypadku Tychow na przestrzeni analizowanych lat wskaznik

skolaryzacji byt zblizony do jego wartosci w Rybniku.

8 Brak dostepnych danych za 2023 rok, na dzien opracowania dokumentu.
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Wykres 10. Wspétczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego
na terenie Rybnika, Rudy Slaskiej i Tychéw na przestrzeni lat 2019-2022

(w procentach)

120,00
100,00
80,00 —
60,00 —
40,00 —
20,00 —
0.00 2019 2020 2021 2022
® Rybnik 91,46 93,60 96,56 95,95
B Ruda Slgska 102,47 103,96 103,23 103,48
O Tychy 94,00 94,32 94,84 95,58

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Na kolejnym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty uczniéw
z Rybnika, w poréwnaniu do wynikéw uczniéw z Rudy Slaskiej i Tychéw.

Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Rybnika uzyskali nieco gorsze wyniki,
niz uczniowie z Tychow z kazdej czesci egzaminu, natomiast w poréwnaniu do Rudy
Slaskiej, Rybnik wypadt lepiej w odniesieniu do cze$ci matematycznej oraz obydwu

czesci jezykowych.

Wykres 11. Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2024 roku uczniéw

z terenu Rybnika, Rudy Slaskiej i Tychéw
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° jezyk polski matematyka jezyk angielski
® Rybnik 59,1% 52,3% 69,5%
® Ruda Slgska 49,7% 39,3% 55,6%
O Tychy 64,6% 57,1% 76,9%

Zrédio: https://mapa.wyniki.edu.pl/
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W przypadku egzaminu maturalnego, uczniowie z Rybnika najlepsze wyniki osiagneli
z czesci z jezyka nowozytnego — 87,0% (przedstawione wyniki dotyczg jezyka
angielskiego, jako najczesciej wybieranego). Maturzysci z Rybnika wypadli nieco
gorzej w poréwnaniu do uczniéw z Tychdw, natomiast w stosunku do Rudy Slgskiej —
lepiej. Podobnie sytuacja ksztattowata sie w przypadku czesci matematycznej.
Mtodziez z Rybnika osiggneta najgorsze rezultaty z jezyka polskiego (63,3%) i tym

samym wypadta gorzej w poréwnaniu do obydwu miast z grupy porownawczej.

Wykres 12. Srednie wyniki egzaminu maturalnego w 2023 roku uczniéw

z terenu Rybnika, Rudy Slaskiej i Tychéw (poziom podstawowy)

100,0%
80,0% I
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0,0% , _ , , ,
° jezyk polski matematyka jezyk angielski
H Rybnik 63,3% 74,5% 87,0%
B Ruda Slgska 65,9% 65,1% 79,5%
O Tychy 66,6% 70,6% 87,9%

Zrédfo: https://mapa.wyniki.edu.pl/

Biorgc pod uwage rankingi edukacyjne, a doktadniej ogoinopolski ranking licedw
ogolnoksztatcgcych z 2023 roku, wsrdd pierwszych stu szkot, znalazta sie jedna
placowka z terenu Miasta — Il LO z Oddziatami Dwujezycznymi im. A. Frycza
Modrzewskiego, ktére uplasowato sie na 61 miejscu, osiagajac wynik 62,11.

Na wskaznik, ktéry postuzyt do oceny szkdt, sktadaty sie sukcesy w olimpiadach
(25%), matura z przedmiotéw obowigzkowych (30%) oraz matura z przedmiotow
dodatkowych (45%). W omawianym roku na 1 miejscu znalazto sie XIV Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Stanistawa Staszica w Warszawie ze 100 punktami, natomiast
na ostatnim z 35,19 punktami — Katolickie LO im. éw. Jana Pawla Il w Tarnobrzegu®.
W rankingu wojewddzkim licedw w 2023 roku Il LO z Oddziatami Dwujezycznymi

im. A. Frycza Modrzewskiego w Rybniku znalazto sie na 4 miejscu sposrod 140

9 https://2023.licea.perspektywy.pl/2023/rankings/ranking-glowny-liceow [dostep 05.07.2024].
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innych szkét wojewodztwa $lgskiego®. W Slgskim Rankingu Liceéw
Ogodlnoksztatcgcych 2023 znalazly sie takze szkoty z terenu Rudy Slgskiej oraz
Tychow, ktére zajety znacznie nizsze pozycje wzgledem Rybnika (Il LO z Oddziatami
Dwujezycznymi im. Gustawa Morcinka w Rudzie Slgskiej — miejsce 80, | LO im.

Leona Kruczkowskiego w Tychach — miejsce 19).

W przypadku szkot podstawowych, w rankingu przygotowanym przez portal
waszaedukacja.pl znalazly sie dwie szkoty z terenu Miasta: Spoteczna Szkota
Podstawowa z Oddziatami Dwujezycznymi im. Jerzego Kukuczki (166 miejsce

z 1 000) oraz Szkota Podstawowa Siostr Urszulanek Unii Rzymskiej (308 miejsce
z 1 000). Zadna placéwka z terenu Tychdw nie znalazta sie w rankingu, z kolei

w przypadku Rudy Slgskiej byty to dwie placéwki (531 i 702 miejsce).

6. Kultura, sport i rekreacja

W 2023 roku zadania z zakresu kultury realizowato Centrum Edukaciji i Kultury UM

oraz 7 samorzgdowych instytucji kultury, do ktérych zaliczajg sie:

e Dom Kultury w Rybniku-Boguszowicach,

e Dom Kultury w Rybniku-Chwatowicach,

e Dom Kultury Niedobczyce w Rybniku,

e Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im. Konstantego Prusa w Rybniku,
e Muzeum im. 0. Emila Drobnego w Rybniku,

e Teatr Ziemi Rybnickiej w Rybniku,

e Zabytkowa Kopalnia Ignacy w Rybniku.

Wymienione wyzej Domy Kultury to samorzgdowe instytucje kultury, prowadzone
przez Miasto, ktorych dziatalnosS¢ opiera sie na wykonywaniu zadan wiasnych gminy
w zakresie organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej na terenie Miasta
przede wszystkim poprzez tworzenie i upowszechnianie kultury, sztuki i turystyki.
Placowki swoje cele statutowe realizujg, m.in. poprzez prowadzenie zajec¢ oraz koét
zainteresowan, organizacje imprez i innych aktywnosci o charakterze kulturalnym

dla spotecznosci lokalnej.

10 https://2023.licea.perspektywy.pl/2023/rankings/ranking-slaski [dostep 05.07.2024].
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Na terenie Miasta corocznie organizowanych jest wiele inicjatyw i wydarzen
kulturalnych, ktore niejednokrotnie majg charakter ponadlokalny oraz sg
rozpoznawane w skali kraju, co niewatpliwie wptywa na budowanie wizerunku

Miastall.

Dane GUS wskazujg na to, ze liczba uczestnikdw imprez kulturalnych na 1 000
ludnosci w Rybniku ulegata wahaniom na przestrzeni analizowanych pieciu lat,

z kolei w 2023 roku osiggneta wyzszg warto$é wzgledem Rudy Slagskiej (223,6) oraz
Tychow (1 172,2), gdyz wyniosta 1 665,3. Na przestrzeni lat 2020-2021 nastgpit
znaczny spadek tego wskaznika na poziomie wszystkich trzech miast z grupy
porownawczej, co miato zwigzek z trwajgcg pandemig i wynikajgcymi z niej
obostrzeniami, ktére znacznie ograniczyty dziatalno$¢ kulturalng. Obrazuje

to ponizszy wykres.

Wykres 13. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1 000 ludnosci
w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w latach 2019-2023
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2019 2020 2021 2022 2023
® Rybnik 2889,5 689,4 650,9 1658,1 1 665,3
®Ruda Slgska 428,8 121,4 140,8 464,2 223,6
O Tychy 899,6 322,2 2120,7 1082,5 1172,2

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Istotnym zasobem stuzgcym rozwojowi i promoc;ji kultury w Miescie jest Teatr Ziemi
Rybnickiej w Rybniku, w strukturach ktérego w 2023 roku powstata Galeria Sztuki
.,Rzeczna” — Rybnickie Centrum Edukacji Artystycznej. W ramach dziatalnosci teatru
funkcjonuje takze Klub Kultury ,Harcéwka”. Placéwka animuje czas wolny
spotecznosci lokalnej poprzez rézne zajecia artystyczno-edukacyjne, wydarzenia

cykliczne, konkursy, festiwale, wystawy, warsztaty.

11 Raport o stanie Miasta Rybnika za 2023 rok.
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Istotnym zasobem kulturowym w Miescie jest rowniez Muzeum im. o. Emila
Drobnego w Rybniku, ktére stanowi zrodto wiedzy historycznej na temat regionu.
Muzeum oferuje m.in. wystawy state i czasowe, a takze podejmuje sie realizacji
réznorodnych projektéw kulturalnych oraz dziatah upowszechniajgcych,

za posrednictwem prowadzenia lekcji muzealnych i warsztatow. Ponadto

w strukturach muzeum dziata Edukatorium Juliusz w Rybniku, ktére znajduje sie
w kompleksie dawnego zespotu szpitalnego ,Juliusz” w Rybniku. Zabytkowy
charakter budynku wspotgra z ideg nowoczesnej edukacji opartej na innowacyjnym

przekazywaniu wiedzy.

Ze wzgledu na przemystowy charakter Rybnika oraz rozwéj gérnictwa na jego
terenie, eksponaty wspomnianego wyzej muzeum zwigzane sg réwniez z tg
tematyka. Co wiecej, Miasto dgzgc do zachowania i wyeksponowania materialnego
dziedzictwa zwigzanego z ponad dwustuletnim rozwojem gornictwa podejmowato
w ostatnich lata dziatania na rzecz zagospodarowania kompleksu budynkéw
najstarszej kopalni na ziemi rybnickiej oraz nadania im nowych funkcji o charakterze
kulturalnym i spotecznym. Zgodnie z tg ideg, na terenie Miasta funkcjonuje
Zabytkowa Kopalnia Ignacy w Rybniku, ktérg w 2023 roku odwiedzito 41 987
zwiedzajgcych. Na atrakcyjnos¢ Kopalni, jako punktu na kulturalnej mapie Rybnika,
wptywa m.in. duzy wybér atrakcji dla rodzin oraz pasjonatéw dziedzictwa
przemystowego, wsrdd ktérych wyrézni¢ mozna interaktywne wystawy, pokazy

maszyny parowej, czy dostepnosc industrialnego placu zabaw.

O zaangazowaniu i aktywnosci kulturalnej spotecznosci lokalnej Swiadczy réwniez
liczba cztonkow zespotdw i sekcji artystycznych. W kolejnej tabeli przeanalizowano
zmiany wskaznika cztonkow grup artystycznych, w tym dzieci i mtodziez szkolne;j

na 1 000 ludnosci. W przypadku Rybnika, jak i dwdch miast z grupy porownawczej —
Rudy Slaskiej i Tychéw — dostrzegalne byly wahania w tym zakresie, na przestrzeni
lat 2019-2024. Najwiekszy spadek widoczny byt w kazdym z trzech miast w latach
2021-2022, w zwigzku z trwaniem pandemii koronawirusa. W 2023 roku liczba
cztonkow zespotdéw artystycznych na 1 000 ludnosci wyniosta w Rybniku 5,34 i tym
samym byta znacznie wyzsza w poréwnaniu do Rudy Slgskiej (o 4,78), z kolei

wzgledem Tychow o 4,65.
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Tabela 11. Liczba cztonkow zespotéw artystycznych na 1 000 ludnosci
w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Rybnik 8,66 6,93 5,29 5,15 5,34
Ruda Slgska 3,53 0,70 0,80 0,62 0,56
Tychy 0,10 0,50 0,18 0,72 0,69

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Upowszechnianie wiedzy i kultury w Rybniku jest rowniez zadaniem Powiatowej

i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Konstantego Prusa w Rybniku, w skfad ktorej
wchodzg 22 filie. Placéwka jest samorzgdowg instytucjg kultury, stuzgcg rozwojowi

i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, informacyjnych i kulturalno-oswiatowych
mieszkancéw Miasta. Biblioteka oprocz swoich podstawowych funkcji, realizuje takze
szerokg dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg, poprzez organizacije réznych form pracy

z czytelnikami, wspotpracujgc przy tym aktywnie z innymi podmiotami z terenu
Miasta, przede wszystkim z placéwkami oswiatowymi. W ramach tejze dziatalnosci
prowadzone sg lekcje biblioteczne skierowane przede wszystkim do dzieci

i mtodziezy, organizowane sg wystawy, spotkania autorskie czy imprezy cykliczne.

Biblioteka angazuje sie takze w roznego rodzaju projekty spoteczne. Czytelnicy moga
korzysta¢ z wypozyczalni wolumindw i audiobookdéw, wypozyczalni online ,Legimi”,

czytelni ksigzek, czy tez edukacyjnej platformy IBUK Libra.

Dane statystyczne w zakresie liczby czytelnikdw bibliotek publicznych na 1 000
ludno$ci w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w latach 2019-2023, prezentuje
kolejny wykres. Mozna zauwazy¢, ze w 2023 roku wskaznik ten przyjmowat

w Rybniku nizszg warto$¢ niz w Tychach i wyzszg niz w Rudzie Slgskie;.

W omawianym roku w Rybniku byto to 147 czytelnikéw, w Rudzie Slgskiej — 83,
natomiast w Tychach — 210. Jednoczes$nie we wszystkich analizowanych miastach
zaobserwowac¢ mozna wahania poziomu czytelnictwa na przestrzeni ostatnich pieciu
lat, na co mogta mie¢ wptyw pandemia koronawirusa ograniczajgca dziatalno$¢

bibliotek w latach 2021-2022, gdzie dostrzegalny byt spadek.
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Wykres 14. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci w Rybniku,
Rudgzie Slaskiej i Tychach w latach 2019-2023

250
150 —
100 —
50 .
0
2019 2020 2021 2022 2023
® Rybnik 167 140 137 142 147
® Ruda Slaska 98 88 72 78 83
o Tychy 211 178 169 194 210

Zréodio: https://bdl.stat.qgov.pl

Zadania w zakresie sportu na terenie Rybnika realizuje Miejski Osrodek Sportu

i Rekreacji w Rybniku bedgcy jednostkg organizacyjng Miasta powotang w celu
prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie sportu, rekreacji ruchowej oraz turystyki.
MOSIR dysponuje szerokg bazg sportowo-rekreacyjng, a do najwiekszych obiektéw,
ktorymi zarzadza nalezg: stadion miejski, lodowisko, boisko ,Orlik 2012”, sala
gimnastyczna w Niedobczycach, stadion minizuzlowy, kryta ptywalnia Akwarium,
kgpielisko Chwatowice, pawilon sportowy ,Judo”, kryta ptywalnia Yntka, hala
widowiskowo-sportowa w Boguszowicach, Osrodek Rekreacyjno-Sportowy ,RUDA”,
boiska pitkarskie w dzielnicach, Centrum Rekreaciji i Rehabilitacji ,Bushido”,

kgpielisko w Kamieniu i na Pniowcu®?.

MOSIR w Rybniku udostepnia baze sportowg rybnickim klubom sportowym na podstawie

programu wspotpracy, co wptywa na organizacje czasu wolnego spotecznosci lokalne;.

Dziatalnos¢ MOSIR skoncentrowana jest rowniez na realizowaniu programow i projektow,
majgcych na celu promowanie i rozwijanie kultury fizycznej wsrod mieszkancéw Miasta,
ale takze imprez sportowych. W 2023 roku na terenie Rybnika zorganizowano 31
wydarzen sportowych i rekreacyjnych organizowanych lub wspdétorganizowanych przez
MOSIR lub odbywajacych sie na obiektach MOSIR, w ktérych wzieto udziat tgcznie okoto
40 tysiecy osob.

12 Raport o stanie Miasta Rybnika za 2023 rok.
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7. Opieka zdrowotna

Zgodnie z danymi GUS, w 2023 roku w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
dla mieszkancow Rybnika ustugi Swiadczyty 74 podmioty ambulatoryjne, w tym 19
samodzielnych praktyk lekarskich. W tym samym roku na 1 przychodnie przypadato
1 768 mieszkancow, co jest wartoscig wiekszg od tej odnotowanej dla Tychow

(1 284) oraz mniejszg wzgledem Rudy Slgskiej (2 326). W Rybniku w ramach POZ
w 2023 roku udzielono 4,2 porady w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscig

nizszg w poréwnaniu do Rudy Slgskiej (4,4) oraz Tychéw (5,6).

Tabela 12. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej
w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w 2023 roku

wyszczegolnienie Rybnik Ruda Slaska Tychy
przychodnie POZ 74 56 95
liczba osdb przypadajgcych na 1 przychodni

o preypacalacy Prey € 1768 2 326 1284

porady podstawowej opieki zdrowotnej
4,2 4,4 5,6
udzielone na 1 mieszkanca

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie https://bdl.stat.qov.pl/

W zakresie leczenia szpitalnego wskazac nalezy, ze na terenie Miasta funkcjonuje
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny Nr 3 w Rybniku, ktérego celem dziatania jest udzielanie swiadczen
zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia
oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw

odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania, a takze promocja zdrowia.

W zakresie leczenia psychiatrycznego na terenie Rybnika dziatalnos¢ prowadzi
Kliniczny Szpital Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Rybniku, ktéry udziela swiadczen zdrowotnych dla dorostych, w warunkach
stacjonarnych i catodobowych (szpitalnych i innych niz szpitalne) oraz

ambulatoryjnych. Szpital udziela $wiadczen zdrowotnych z zakresu:

e opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien,
e orzecznictwa sgdowo-psychiatrycznego,

e ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,
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e rehabilitacji leczniczej,
» diagnostyki medycznej,

e medycyny pracy.

Z kolei Osrodek Leczenia i Rehabilitacji Dzieci im. $w. Jana Pawta Il, bedacy
jednostkg organizacyjng Miasta, udziela Swiadczenh zdrowotnych w zakresie
prowadzenia dziatalnosci zapobiegawczej, leczniczej, rehabilitacyjnej

i diagnostycznej na rzecz dzieci z nastepstwami uszkodzenia uktadu nerwowego

i narzadu ruchu, dostosowanej indywidualnie do wieku rozwojowego dziecka.

Centrum Rekreacji i Rehabilitacji ,Bushido” (obiekt rekreacyjno-sportowy MOSIR)

prowadzi dziatalnosc¢ rehabilitacyjng.

Warto zaznaczy¢, ze Miasto realizuje oraz wtgcza sie w inicjatywy z zakresu promociji
i ochrony zdrowia. W latach 2019-2023 z budzetu Miasta udzielono dotacji celowych
na tgczng kwote 16 830 300 zt, ktore zostaty przeznaczone gtownie na zakup
aparatury i sprzetu medycznego, stuzgcego poprawie warunkow udzielanych
Swiadczen zdrowotnych oraz opieki nad pacjentami, a takze na modernizacje sieci
cieptowniczej centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, instalacji zimne;j

wody oraz wymiany drog wewnetrznych.

8. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkdw i instytuciji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerennosc¢
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne

umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa?s.

W Rybniku o bezpieczenstwo i porzgdek dbajg funkcjonariusze z Komendy
Miejskiej Policji w Rybniku. Policjanci, poza petnieniem obowigzkéw z zakresu
swojej podstawowej stuzby, podejmujg réwniez dziatalnos¢ profilaktyczng na terenie
Miasta, a takze zabezpieczajg imprezy masowe. Organem wspierajgcym w zakresie

porzgdku publicznego na terenie Miasta jest Straz Miejska w Rybniku.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw, stwierdzonych przez Policje
na terenie Miasta, wyniést w 2023 roku 74,0%, co oznacza, ze jego warto$¢ ulegata

wahaniom na przestrzeni analizowanych pieciu lat, a najwyzszy poziom osiggneta

13 Ptywaczewski W., Kedzierska G., Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s. 32.
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w 2019 roku. Analogicznie do wahan wartosci wskaznika wykrywalnos$ci przestepstw

idg réwniez wahania w zakresie stwierdzonych przestepstw w latach 2019-2023.

Tabela 13. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw w Rybniku na przestrzeni lat
2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
przestepstwa stwierdzone 3593 2708 3044 3866 2819
wskaznik wykrywalnosci (%) 79,8 75,9 72,2 78,3 74,0

Zrodio: https://bdl.stat.qov.pl/

Ochrone przeciwpozarowg w Rybniku zapewnia Komenda Miejska Panstwowej
Strazy Pozarnej w Rybniku, w ramach ktorej funkcjonuje jednostka ratowniczo-
gasnicza. Ponadto, na terenie Miasta dziata takze 14 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej, sposrod ktérych 5 jest wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. W podstawowy zakres dziatalnosci OSP wchodzi ochrona
przeciwpozarowa, usuwanie skutkow klesk zywiotowych, ratownictwo wodne

i lgdowe. Cztonkowie jednostek OSP biorg udziat réwniez w zabezpieczeniach

imprez sportowych oraz kulturalnych organizowanych na terenie Miasta.

Nie nalezy réwniez pominaé dziatalnoéci Slaskiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, posiadajgcego jeden ze swoich oddziatdw rejonowych

w Rybniku.

Lokalnym dokumentem regulujgcym kwestie porzgdku publicznego oraz
bezpieczenstwa mieszkancow jest Program zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzagdku publicznego Miasta Rybnika.
Na jego podstawie w Miescie w 2023 roku udato sie zrealizowa¢ m.in. programy
.Bezpieczne Ferie 2023” oraz ,Bezpieczne Wakacje 2023”, kampanie spoteczng
,Nie oddawaj nikomu swoich pieniedzy”, a takze inne dziatania prewencyjne w celu
poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw w zaleznosci od dostepnosci srodkow

finansowych i potrzeb w tym zakresie.
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9. Uwarunkowania w zakresie ekonomii
spotecznej

Narastanie nieréwnosci spotecznych wptyneto na koniecznos¢ intensyfikacji
oddolnych dziatan podejmowanych przez Srodowiska dotkniete nimi, na podstawie
czego zainicjowany zostat ruch spoétdzielczy, umozliwiajgcy catym grupom
spotecznym zaspokojenie podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata
podmiotowos¢ jednostki oraz wartos¢ pracy indywidualnej. Przestanki te
doprowadzity do powstania ekonomii spotecznej, skoncentrowanej na jednostce

i oddziatywaniu spotecznym, zarzgdzanej w sposob autonomiczny i partycypacyjny
oraz wykazujgcej nadrzednosc swiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikow

lub wspolnoty ponad bezwzglednym zyskiem*4.

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotow, wsrdod ktorych

znajdujg sie organizacje pozarzgdowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez
nie jednostki reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym m.in. spofdzielnie socjalne,

spotki non profit, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmioty ekonomii spotecznej prowadzg szerokg dziatalno$¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i grup zagrozonych lub doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego.
W dotychczasowych praktykach wiodgcag formg wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j
w tym obszarze bylto zlecanie zadan publicznych oraz ustug spotecznych fundacjom
i stowarzyszeniom. Wraz z rozwojem sektora ekonomii spotecznej zasadne jest
wigczenie wszystkich jego podmiotow do tworzenia lokalnych rozwigzan, w tym

w zakresie rozpoznawania problemow spotecznych, opracowywania dokumentow

strategicznych, wdrazania dziatan i ich oceny.

Ustawa o ekonomii spotecznej rozszerzyta sfere zadan publicznych realizowanych
przez podmioty ekonomii spotecznej. Z kolei ustawa o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych uregulowata kwestie obszarow ustug
mozliwych do realizacji przez PES w ramach otwartych konkursoéw ofert, matych
grantéw oraz w oparciu o prawo zamowien publicznych. W8rdd dziatan i inicjatyw
mozliwych do podjecia przez PES w ramach realizacji zadan publicznych i ustug

spotecznych, znajduje sie 14 obszaréw ustug oraz 43 sfery zadan.

14 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, str. 10.
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Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sg Scisle zwigzane z katalogiem zadan

w ramach pozytku publicznego.
W 2023 roku na terenie Miasta funkcjonowato 8 przedsiebiorstw spotecznych:

e Spoétdzielnia Socjalna ,Z Ikrg” zatozona w 2017 r. przez Miasto oraz Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosécig Intelektualng Koto
w Rybniku, ktérej celem jest zapewnienie miejsc pracy osobom
Z niepetnosprawnoscig intelektualng (prowadzi dziatalnos¢ gastronomiczng),

e Smart Ekspert spdtka z 0.0. non profit,

e Fundacja Wsparcia i Rozwoju Rodziny ,Dobry Start”,

e Focus Rybnik spotka z o.0.,

e Spotdzielnia Socjalna SZKRABKOWO,

e Gabinet Kosmetyki Estetycznej BarbaraBeauty spotka z o.0.,

e Fundacja sw. Symeona,

e Stowarzyszenie z Wyboru®®.

Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i wspotpracy publiczno-pozarzgdowej
mozliwe jest przy aktywnym udziale lokalnych organizacji pozarzadowych, ktorych
celem dziatalnosci jest budowa kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci

,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”*®.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Miasta

Z organizacjami pozarzgdowymi na kazdy rok okreslane sg w Programie wspotpracy
Miasta Rybnika z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnoS¢ pozytku publicznego, zatwierdzanym corocznie uchwatg
Rady Miasta Rybnika.

Gtéwnym celem Programu na 2024 rok jest: ,zwiekszenie zaangazowania podmiotow
w rozwoj Miasta i poprawa jakosci zycia mieszkancow Rybnika oraz wsparcie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wzmocnienie wspotpracy Miasta

Z podmiotami.”.,

15 https://rips.mrips.gov.pl/RIJPS/RU/start.do?id_menu=8031,8030,71,59 [dostep:
22.10.2024].
16 J. Oniszczuk, Wspotczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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Miasto zleca realizacje niektérych zadan organizacjom pozarzadowym. W 2023

roku na realizacje zadan publicznych ogtoszono 24 otwarte konkursy ofert, na ktére

wydatkowano blisko 3,99 min zt. W tym samym roku udzielono dotacji na podstawie

umow wieloletnich, w tym:

prowadzenie Dziennego Domu Senior+ w Rybniku,

prowadzenie placéwek wsparcia dziennego,

prowadzenie klubow seniora w Rybniku,

prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybniku

przy ul. Kartowicza 48,

realizacja dziatan stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa oséb
przebywajgcych na rybnickich akwenach?’,

zapewnienie catodobowego schronienia wraz z wyzywieniem w schronisku
dla bezdomnych, w tym takze z ustugami opiekunczymi,

organizowanie i wydawanie pomocy zywnosciowej dla mieszkancow Rybnika,
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.

0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej.

Na terenie Miasta w 2023 roku zarejestrowanych byto 439 organizacji

pozarzadowych, w tym 347 stowarzyszen i organizacji spotecznych, ktére stanowity

2,3% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej oraz 92

fundacje (0,6%). W 2023 roku w poréwnaniu do 2019 roku liczba stowarzyszen,

jak i fundacji systematycznie wzrastata — w przypadku stowarzyszen wartosc

wzrostowa wyniosta 8,8%, z kolei liczba fundacji zwiekszyta sie o0 26,0%

w analizowanym okresie.

17 Raport o stanie Miasta Rybnika za 2023 rok.
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Tabela 14. Ogélna liczba podmiotéw gospodarki narodowej, fundaciji,

stowarzyszen i organizacji spotecznych w Rybniku na przestrzeni lat 2019-2023
wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

liczba zarejestrowanych

podmiotéw gospodarki 14155 14522 14947 15202 15411
narodowej, w tym:

fundacje 73 80 82 85 92

stowarzyszenia

. . 319 319 322 327 347
i organizacje spoteczne

Zréodio: https://bdl.stat.qov.pl/

Wskaznik fundaciji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 mieszkancéw
w Rybniku w 2023 roku wynidst 3,35 i tym samym byt najwyzszy na przestrzeni lat
2019-2023. W odniesieniu do danych z terenu Rudy Slaskiej i Tychéw powyzszy

wskaznik w Rybniku na przestrzeni analizowanych lat zawsze przyjmowat wyzsze

wartosci.

Wykres 15. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000
mieszkancow w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach na przestrzeni lat
2019-2023

4,00
3,00
2,00 -
1,00 -
0.00 2019 2020 2021 2022 2023
B Rybnik 2,84 2,98 3,04 3,13 3,35
mRuda Slgska 1,61 1,71 1,79 1,84 1,99
O Tychy 1,87 1,94 1,97 2,18 2,46

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Wsrdd organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie Rybnika najwiecej jest
tzw. ,stowarzyszen pozostatych” (stowarzyszen prowadzacych inng dziatalnos¢ niz
organizacje sportowe, zwykte oraz fundacje) — jest ich 174. Najmniejszg liczbe
stanowig uczniowskie kluby sportowe, ktérych w Miescie jest 19. Doktadne dane

liczbowe dotyczgce tego wskaznika, przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela 15. Organizacje pozarzadowe funkcjonujgce na terenie Rybnika w 2023

roku
Lp. Zakres dziatalnosci Liczba
1 stowarzyszenia sportowe 106
2 uczniowskie kluby sportowe 19
3 stowarzyszenia zwykte 53
4 stowarzyszenia pozostate 174
5 fundacje 87

Zrédhto: https://bip.um.rybnik.eu/

10. Pomoc spoteczna

Jak wskazuje ustawa o pomocy spotecznej ,pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcag na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,

wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci™*.

Gtéwng jednostkg wykonujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie
Miasta jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku, ktéry realizuje zadania
wiasne i zlecone przez administracje rzgdowa, gminne i powiatowe, przewidziane

miedzy innymi w ustawie o pomocy spotecznej, ale takze w innych ustawach.

Na przestrzeni lat 2019-2023 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w Rybniku ulegata spadkowi. W 2023 roku pomocg spoteczng objetych byto 2 877
rodzin — to 0 18,5% mniej niz w 2019 roku. W stosunku do 2019 roku zmniejszyta sie

18 art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1283).
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réwniez liczba osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej (0 23,2%).
Moze to wskazywac na spadek liczby oséb zamieszkujgcych Miasto, ktére wymagaja

wsparcia. Dynamike zmian obrazuje naniesiona na wykres linia trendu.

Wykres 16. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy

spotecznej w Rybniku w latach 2019-2023

8 000 —
6 000 ] B
4 000 |7—
2 000 —
i 2019 2020 2021 2022 2023
m liczba rodzin 3530 3421 3207 3044 2 877
Oliczba os6éb w rodzinach| 7 627 7 246 6 446 6 184 5861

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Liczba os6b pobierajgcych swiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywaciji lokalnej. Na przestrzeni lat 2019-2023
wartos¢ tego wskaznika w Rybniku ulegata regularnemu spadkowi —w 2023 roku

w poréwnaniu do 2019 roku zmniejszyta sie o 0,63 pp.
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Wykres 17. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2019-2023

2,50%

2,22%

1,98%
5 00% 1,84%
1,65% 1,59%

1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2023 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajgcych z pomocy spotecznej

w podziale na pte¢ wedtug liczby wyptaconych swiadczen. Z danych tych wynika,

iz w 2023 roku korzystajgcych z tego typu pomocy byto 2 617 oséb. Pod wzgledem
pici widoczna jest nieznaczna dysproporcja — korzystajgcych ze swiadczen kobiet
byto wiecej niz mezczyzn (liczba kobiet — 1 319, liczba mezczyzn — 1 298). Analizujgc
dynamike zmian na przestrzeni lat 2019-2023, dostrzec mozna spadek liczby kobiet,

jak i mezczyzn korzystajgcych z tej formy pomocy na terenie Miasta.

Tabela 16. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na pteé
wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2019-2023

wiek 2019 2020 2021 2022 2023
kobiety 1929 1821 1612 1421 1319
mezczyzni 1841 1741 1603 1468 1298
ogotem 3770 3 562 3215 2 889 2617

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
wedtug liczby wyptaconych swiadczen w podziale na ptec¢. Jak wskazujg dane,
w 2023 roku wyptacono swiadczenia 982 osobom w wieku przedprodukcyjnym,
1 325 beneficjentom w wieku produkcyjnym oraz 310 osobom w wieku

poprodukcyjnym.

Tabela 17. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale

na wiek wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2019-2023

wiek 2019 2020 2021 2022 2023
przedprodukcyjny 1 376 1249 1042 1 093 982
produkcyjny 1986 1928 1827 1509 1325
poprodukcyjny 408 385 346 287 310
ogotem 3770 3 562 3215 2 889 2617

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

W 2023 roku swiadczenia pieniezne zostaty udzielone 1 210 mieszkancom Rybnika,
natomiast Swiadczenia niepieniezne — 1 039 osobom. Na przestrzeni lat 2019-2023
widoczny byt spadek w zakresie liczby osob otrzymujgcych obydwie formy
Swiadczen, jednakze w catym omawianym okresie liczba swiadczeniobiorcow
Swiadczen pienieznych byta wyzsza niz liczba beneficjentow niepienieznej formy
wsparcia. Dane statystyczne przedstawia kolejna tabela.

Tabela 18. Liczba os6b, ktérym udzielono pomocy w formie swiadczen

pienieznych i niepienieznych w latach 2019-2023
wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Swiadczenie pieniezne 1771 1701 1615 1341 1210
Swiadczenie niepieniezne 1531 1336 1104 1042 1039

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2023 rok

Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej to te, kiére w ciggu ostatnich
3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy spoteczne;j

przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni analizowanych pieciu lat, ogdlna liczba
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os6b dtugotrwale pobierajgcych swiadczenie ulegta spadkowi — w 2023 roku

w stosunku do 2019 roku zmniejszyta sie 0 34,7%. Réznice w zakresie pici oséb
dtugotrwale pobierajgcych swiadczenie w 2023 roku byty widoczne, ale nieznaczne —
mezczyzni stanowili 49,2% wszystkich oséb, ktérym swiadczenie to zostato

przyznane, a kobiety — 50,8%.

Tabela 19. Liczba os6b diugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale
na pte¢ w latach 2019-2023

pteé 2019 2020 2021 2022 2023
kobiety 905 802 705 621 546
mezczyzni 740 638 587 566 529
ogotem 1645 1440 1292 1187 1075

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

W 2023 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Rybniku
byto ubdstwo — z tego powodu pomoc otrzymato 896 rodzin. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajdowata sie
dtugotrwata lub ciezka choroba (770 rodzin), natomiast na trzecim —
niepetnosprawnosc¢ (689 rodzin). Wsréd powodow udzielania swiadczen
charakteryzujgcych sie znaczng liczbg rodzin je otrzymujgcych, znajdowata sie takze
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego (657 rodzin) i bezrobocie (442 rodziny).
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Wykres 18. Powody udzielania Swiadczen w 2023 roku (liczba rodzin)

ubdstwo 896

|

770

dtugotrwata lub ciezka choroba

niepetnosprawnosé 689

bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych.

i prowadzenia gospodarstwa domowego 657

442

bezrobocie

bezdomnosé 287

potrzeba ochrony macierzynstwa 138

alkoholizm 137

trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego

|
w
N

narkomania 20

zdarzenie losowe 9

przemoc domowa | 8

trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub | 4
zezwolenie na pobyt czasowy

sytuacja kryzysowa | 4

o

200 400 600 800 1000

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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11. Zasoby instytucjonalne w zakresie

rozwigzywania probleméw spotecznych

Polityka spoteczna Miasta moze by¢ prawidtowo i efektywnie wdrazana za pomocg
funkcjonujgcych na jego terenie jednostek samorzgdowych oraz pozarzgdowych.
Wymienione nizej zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych, funkcjonujgce na terenie Rybnika, dziatajg m.in. na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkancow Miasta, a poszczegolne z nich ukierunkowane sg

na konkretne problemy badz grupy spoteczne. Nalezg do nich:
Jednostki dziatajgce w obszarze polityki spotecznej:

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku, w strukturach ktérego funkcjonuja:
— Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy,
— Ogrzewalnia dla Os6b Bezdomnych w Rybniku,

e Miejski Dom Pomocy Spotecznej w Rybniku,

e Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku,

e Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku,

e Osrodek Leczenia i Rehabilitacji Dzieci im. sw. Jana Pawia I,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Cogito Noster” w Rybniku,

e Placéwki z Zespotem Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Rybniku:
— Dom Dziecka w Rybniku,
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza — Mieszkanie Nr 1 w Rybniku,
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza — Mieszkanie Nr 2 w Rybniku,
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza — Mieszkanie Nr 3 w Rybniku,
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza — Mieszkanie Nr 4 w Rybniku,
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza — Przystan w Rybniku,

e Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Rybniku,

e Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku.
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Placéwki, ktére prowadzg organizacje pozarzagdowe, w tym na zlecenie Miasta:

Dzienny Dom Senior+ w Rybniku,

Kluby Seniora:

— Klub Seniora w Rybniku przy ul. Orzeszkowej 17,
— Klub Seniora w Rybniku przy ul. Florianskiej 24,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rybniku,
Placowki Wsparcia Dziennego:

— Program Pedagogiki Ulicy ,Ekipa z placu”,

— Mtodziezowy Klub Srodowiskowy ,Maszkeciarnia”,
- PWD ,Klub 17-tka”,

— PWD Chwatowice,

— PWD ,Stoneczna Gromada”,

- PWD ,Piaski’,

- PWD ,Nowiny”,

- PWD ,Niewiadom”,

- PWD ,Ekipa z miasta”,

- PWD ,Centrum”,

Warsztaty Terapii Zajeciowe;j:

— Warsztat Terapii Zajeciowej 1 Przystan,

— Warsztat Terapii Zajeciowej 2 Latarnia,
Schronisko im. Sw. Brata Alberta w Przegedzy,
Schronisko im. $w. Jana Pawia |l w Rybniku,

Schronisko ,Dom Nadziei” w Rybniku-Niewiadomiu.

Pozostale jednostki dziatajace w obszarze polityki spotecznej:

Urzad Miasta Rybnika,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rybniku,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rybniku,
Zespot Interdyscyplinarny w Rybniku,

Straz Miejska w Rybniku,

Komenda Miejska Policji w Rybniku,

instytucje kultury,

placowki ochrony zdrowia,
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e placowki oswiatowe,

e Zespdt Ztobkéw Miejskich w Rybniku,

e organizacje pozarzgdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.
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III. Analiza wynikéw badania
przeprowadzonego wsrod dorostych
mieszkancow

W tym rozdziale przedstawiony zostat problem uzaleznienia od alkoholu, papierosow,
e-papieroséw i narkotykow wsrod dorostych mieszkancéw Rybnika, a takze skala
zjawiska przemocy, korzystania z urzgdzen elektronicznych, grania w gry hazardowe
oraz innych uzaleznien natury behawioralnej. Badaniu poddano réwniez kwestie
zwigzane z problemami spotecznymi, rynkiem pracy, ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym oraz sytuacjg oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

1. Struktura badanej préoby

W badaniu diagnozujgcym problemy spoteczne na terenie Rybnika wzieto udziat
862 mieszkancow majgcych powyzej 18 lat. Ponizej przedstawiona zostata struktura
badanej préby ze wzgledu na pte¢. Mozna zauwazy¢, ze wiecej ankiet wypetnity

kobiety — stanowity one 80,0% ogdétu, natomiast mezczyzni — 20,0%.

Rysunek 3. Struktura badanej préby ze wzgledu na pteé: N=862

Kobiety 80,0%

Pleé

Mezczyzni 20,0%

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci byli zréznicowani

pod wzgledem wieku. Najliczniejszg grupe stanowili ankietowani majgcy 36-45 lat
(40,4%), a nastepnie 46-55 lat (26,2%). W badaniu wzieli udziat réwniez mieszkancy
w wieku 26-35 lat (15,0%), 56-65 lat (8,1%), do 25 roku zycia (6,0%) oraz powyzej
65 lat (4,3%).

Strona 69 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

Wykres 19. Struktura badanej préby ze wzgledu na wiek: N=862

50,0%
40,4%
40,0%
30,0% 26,2%
0
20,0% 15.0%
[

10,0% 6,0% 5.1% 4,3%

0,0%

do 25 lat 26-35 36-45 46-55 56-65  powyzej 65
lat

Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostato wyksztatcenie respondentow.
Ponad potowe proby badawczej stanowili mieszkancy legitymujacy sie
wyksztatceniem wyzszym (57,7%), 28,4% kwestionariuszy ankiet wypetnili
respondenci z wyksztatceniem srednim lub pomaturalnym, natomiast 9,9% —
zawodowym. 3,0% ankietowanych zakonczyto edukacje na poziomie podstawowym,

z kolei 1,0% os6b na etapie gimnazjum.
Wykres 20. Struktura badanej préoby ze wzgledu na wyksztatcenie: N=862
wyzsze 57,7%
zawodowe 9,9%
Srednie lub pomaturalne 28,4%
gimnazjalne 1,0%

podstawowe 3,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,04 60,0% 70,0%
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1. Problemy spoteczne

Respondenci w pierwszej kolejnosci zostali poproszeni o wskazanie gtownych
probleméw w sferze spotecznej na obszarze Miasta. Za najwazniejsze problemy
uznano uzaleznienia wsrod osob dorostych (34,7%), nastepnie sieganie

po substancje psychoaktywne przez dzieci i mtodziez (32,3%), zaburzenia zdrowia
psychicznego i fizycznego (30,0%) oraz samotnosé/izolacje oséb starszych (25,2%).
Co czwarty badany wskazat na bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
(24,6%). 17,2% respondentéw za jeden z najwiekszych problemow spotecznych
uznaje bezrobocie, a nieco mniej badanych wskazato na ubostwo (15,3%)

oraz bezdomnos$¢ (13,6%). Najnizszy odsetek badanych w tym kontek$cie podato:
niepetnosprawnos$c¢ (12,2%), przemoc domowg (9,5%), a 3,4% osbéb wskazato

na inne problemy, takie jak: alkoholizm; brak droznosci systeméw odptywowych

w celu zapobiezenia podtopieniom; brak osob, ktdre posiadajg wyksztatcenie
kierunkowe; problemy psychiczne wsrdd dzieci i mtodziezy (depresja, samotnosc
izolowanie sie dzieci i mtodziezy, problem z kontaktami spotecznymi mfodziezy,
uzaleznienie od komputera i $wiata online, ktory niejednokrotnie jest dla dzieci
atrakcyjniejszy niz Swiat realny); mata liczba patroli w godzinach nocnych; wyscigi
samochodow w godzinach nocnych; samotnos¢ samotnych matek; starzenie sie
spofeczenstwa, ktore wymaga pomocy w swoim srodowisku zamieszkania.
Najczesciej mieszkancy wskazywali na stabg komunikacje miejskg (wykluczenie
komunikacyjne, bardzo rzadkie potgczenia autobusowe, do najblizszego przystanku
po kilkaset metrow.) oraz na brak mieszkan. 2,9% ankietowanych nie zauwaza
zadnych z wymienionych probleméw, z kolei 6,6% odpowiedziato, ze nie wie, jakie

problemy spoteczne najczesciej dotykajg mieszkancow Miasta.
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Wykres 21. Jakie Pana/i zdaniem problemy spoteczne najczesciej dotykaja

mieszkancow Miasta? N=862

uzaleznienia wsréd osob dorostych 34, 7%

sieganie po substancje psychoaktywne

0,
przez dzieci i mtodziez 32,3%
zaburzenia zdrowia psychicznego 30 0%
i fizycznego w70
samotnosc/izolacja oséb starszych 25,2%

bezradno$¢ w sprawach opiekurczo-

0
wychowawczych 24,6%

bezrobocie 17,2%

ubdstwo 15,3%

bezdomnosé 13,6%

niepetnosprawnosc¢ 12,2%

przemoc domowa 9,5%

nie wiem 6,6%

inne 3,4%

nie zauwazam zadnych powyzszych

probleméw 2,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumujg sie do 100%
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2. Rynek pracy

W ponizszym bloku tematycznym zostata poruszona kwestia zatrudnienia wsrod
mieszkancow Rybnika. W pytaniu badani mieli okresli¢, z jakimi trudnosciami moga
sie borykac osoby bezrobotne, poszukujgce zatrudnienia na terenie Miasta.
Najwiecej mieszkancow uwaza, ze problem w tym zakresie stanowi nieadekwatne
wynagrodzenie (40,6%). Respondenci zwrdcili uwage réwniez na brak ofert pracy
dostosowanych do kompetencji i kwalifikacji zawodowych (39,7%) oraz
niewystarczajgcg liczbe miejsc pracy w Miescie (36,4%). Co trzeci badany wskazat
na brak kwalifikacji zawodowych (29,2%), natomiast na niewystarczajgcg liczbe
organizowanych kurséw, stazy, szkolen podnoszgcych kwalifikacje zawodowe
(18,0%). Na ograniczony dostep do doradztwa zawodowego wskazato 10,9%, z kolei
na inne trudnosci, takie jak: brak stref ekonomicznych, kiepska polityka pracy, niskie
kompetencje spoteczne; brak nowych miejsc pracy; brak miejsc w ztobkach,
przedszkolach co wptywa na niemozno$c¢ podjecia pracy przez matki/ojcow;

brak checi do pracy 0sob bezrobotnych, brak ofert pracy dla oséb

Z niepetnosprawno$ciami; wykluczenie komunikacyjne; brak pracy na peten etat;
brak informacji gdzie szukac pracy, wskazato tgcznie 3,2% ankietowanych. 13.7%
0s6b oswiadczyto, Zze nie zna odpowiedzi na to pytanie, a 2,2% wskazato odpowiedz

zadne z powyzszych.
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Wykres 22. Jakie trudnosci najczesciej napotykaja osoby bezrobotne szukajgce

pracy naterenie Miasta? N=862

nieadekwatne wynagrodzenie 40,6%

brak ofert pracy dostosowanych

do kompetencji i kwalifikacji zawodowych 39.7%
niewystarczajgca liczba miejsc pracy
w Miescie 36,4%
brak kwalifikacji zawodowych 29,2%

niewystarczajgca liczba organizowanych
kurséw, stazy, szkolen podnoszgcych 18,0%
kwalifikacje zawodowe

nie wiem 13,7%

ograniczony dostep do doradztwa

0
zawodowego 10,9%

inne 3,2%

zadne z powyzszych 2,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

4. Uboéstwo i wykluczenie spoteczne

Nastepne pytanie dotyczyto tego, czy respondenci doswiadczyli w ciggu ostatnich
12 miesiecy przed badaniem trudnosci w zakresie zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych, ze wzgledu na niewystarczajgce srodki finansowe. Odpowiedzi
rozktadaty sie na zréznicowanym poziomie — 65,2% os6b odpowiedziato przeczgco
na to pytanie, 20,8% badanych przyznato, ze doznato w okresie ostatniego roku
ubdstwa, z kolei 14,0% respondentéw miato trudnos¢ w udzieleniu odpowiedzi na to

pytanie.
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Wykres 23. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy mial/a Pan/i trudnosci w zakresie
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, ze wzgledu

na niewystarczajgce srodki finansowe? N=862

20,8%

65,2%

tak = nie =trudno powiedzie¢

W kolejnym pytaniu, mieszkancy mieli wskazac, jakie ich zdaniem grupy oséb

sg najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne na terenie Miasta. Na pierwszym
miejscu znalazly sie osoby z niepetnosprawnoscig (42,3%), na drugim — osoby

w kryzysie bezdomnosci (41,9%), z kolei na trzecim — osoby starsze (37,1%). 35,6%
respondentéw wskazato na osoby dotkniete problemem uzaleznienh, a 29,7%

na osoby uzyskujgce niskie dochody. 17,1% podato osoby bezrobotne, a 10,9%
ankietowanych miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie. Innych odpowiedzi
udzielito 2,1% badanych wskazujgc na: osoby LGBTQ+; osoby o tradycjach

I konserwatywnych pogladach; cudzoziemcoéw; mezczyzn w wieku produkcyjnym -
nie chcgcych pracowac w gornictwie; nastolatkow. Najczesciej w odpowiedzi ,inne”
mieszkancy Rybnika podawali odpowiedz: matki z matymi dzie¢mi oraz osoby

chorujgce psychicznie.
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Wykres 24. Jakie grupy oséb sg Panali zdaniem najbardziej narazone

na wykluczenie spoteczne na terenie Miasta? N=862

osoby z niepetnosprawnosécig 42,3%
osoby bezdomne 41,9%
osoby starsze 37,1%
osoby dotkniete problemem uzaleznien 35,6%
osoby uzyskujgce niskie dochody 29,7%
osoby bezrobotne 17,1%
trudno powiedzieé 10,9%
inne 2,1%

0,0% 10,0 20,0%0 30,0% 40,0% 50,0%

5. Sytuacja oséb starszych
| z niepetnosprawnosciami

Mieszkancy zostali poproszeni o ocene stopnia dostosowania infrastruktury
technicznej Miasta do oséb z niepetnosprawnosciami. 41,1% respondentow uwaza,
ze jest ona dostosowana w niewielkim stopniu, a 38,7% mieszkancéw jest zdania,
ze jest przystosowana w stopniu $rednim. 5,2% oséb twierdzi, ze duzo miejsc

w Miescie jest przystosowanych do oséb z niepetnosprawnoséciag, natomiast 15,0%

respondentéw nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Wykres 25. W jakim stopniu infrastruktura techniczna w Panali Miescie
(instytucje publiczne, szkoty, ulice, przychodnie itp.) dostosowana jest do oséb
z niepelnosprawnosciami tak, aby umozliwi¢ im samodzielne funkcjonowanie?
N=862

50,0%

41,1%
0 i)
40,0% 38,7%

30,0%
20,0% 15,0%
10,0% 5,2%

0,0%
duzym srednim niewielkim nie wiem

Zdaniem wigekszosci badanych, najwazniejszym problemem osob starszych
na terenie Miasta sg niewystarczajgce $rodki do zycia — wskazato na nie 58,9%
respondentéw. Znaczna czes¢ odpowiedzi padta rowniez na problemy zdrowotne
(56,1%). 46,3% ankietowanych podata samotnos¢, izolacje jako jeden z gtdwnych
probleméw oséb starszych w Miescie, z kolei 32,5% odpowiedzi padto
na ograniczony dostep do placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke. Blisko co
szOsty mieszkaniec wskazat na bariery architektoniczne (15,2%). 11,7% badanych
wyroznito w tym kontekscie niewystarczajgcg oferte spedzania czasu wolnego.
5,1% stwierdzito, ze nie zna najwazniejszych problemoéw oséb starszych, a 0,3%
zaznaczyto odpowiedz ,zadne z powyzszych”. Odpowiedz ,inne” zaznaczyto 1,6%
0séb biorgcych udziat w ankiecie. W tym kontekscie udzielono odpowiedzi takich jak:
wykluczenie cyfrowe, brak mozliwosci/umiejetnosci korzystania z Internetu; dtugi
czas oczekiwania do lekarzy specjalistow, budynki mieszkaniowe nieprzystosowane

dla osob starszych.
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Wykres 26. Jakie Panali zdaniem sg najwazniejsze problemy oséb starszych
w Miescie? N=862

0,0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0%
niewystarczajgce srodki do zycia 58,9%
problemy zdrowotne 56,1%

samotnos¢, izolacja 46,3%

ograniczony dostep do placéwek

zapewniajgcych catodobowag opieke 32,5%

brak wsparcia ze strony rodziny 18,3%

bariery architektoniczne 15,2%

niewystarczajgca oferta spedzania

0,
czasu wolnego 11,7%

nie wiem 5,1%
inne 1,6%

zadne z powyzszych = 0,3%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Ankietowani odpowiedzieli takze na pytanie, jakie ich zdaniem sg najwazniejsze
problemy 0sob z niepetnosprawnosciami na terenie Miasta. Potowa badanych
wskazata w tym kontekscie na niewystarczajgce srodki do zycia (46,5%) oraz bariery
architektoniczne (44,7%), niewiele nizszy odsetek osob podat brak ofert pracy
(36,9%). 32,3% respondentow uznato, ze takim problemem jest ograniczony dostep
do placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke, natomiast 27,6% podato
samotno$¢é, izolacje. Na niewystarczajgcg oferte spedzania czasu wolnego wskazato
11,6% ankietowanych, z kolei 7,1% uwaza za taki problem brak wsparcia ze strony
rodziny. Odpowiedzi ,nie wiem” udzielito 14,3% badanych, natomiast najnizszy
odsetek respondentéw zaznaczyt odpowiedz ,zadne z powyzszych” (0,2%).
Odpowiedzi ,inne” zaznaczyto 1,4% badanych, wskazujgc na: wykluczenie
komunikacyjne; brak wsparcia, brak polityki pomocowej; problem z wydawaniem
orzeczen o niepetnosprawnoS$ci dla dzieci z autyzmem w tym zespotem Aspergera;
niedostepnosc stron internetowych, strona rybnickiego rozktadu jazdy stata sie
niedostepna dla 0sob korzystajgcych z czytnikow ekranu. Niedostepne sg tez inne
portale, w tym ZUS, rejestracja do lekarzy, co zwieksza zaleznos¢ niewidomych

mieszkancow.
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Wykres 27. Jakie Panali zdaniem sg najwazniejsze problemy os6b

Z niepetnosprawnosciami w Miescie? N=862

zadne z powyzszych | 0,2%
inne 1,4%

brak wsparcia ze strony rodziny 7,1%

niewystarczajgca oferta spedzania czasu

o)
wolnego 11,6%

nie wiem 14,3%

samotnos¢, izolacja 27,6%

ograniczony dostep do placéwek

zapewniajgcych catodobowg opieke 32,3%

brak ofert pracy 36,9%
bariery architektoniczne 44,7%
niewystarczajgce srodki do zycia 46,5%

0,0% 10,00 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

6. Zdrowie psychiczne
W pytaniu dotyczgcym zdrowia psychicznego badani mieszkancy Rybnika miel
okresli¢, czy w czasie ostatnich 12 miesiecy utrzymywaty sie u nich przynajmniej

przez 2 tygodnie wymienione stany. Z ponizszego wykresu wynika, ze:

e 51,4% doswiadczyto ostabienia koncentraciji,
e 50,9% doswiadczyto obnizenia nastroju,

o 47,0% doznato zaburzen snu,

e 37,5% odczuwato lek,

e 37,1% miato niskg samoocene,

e 5,2% miato mysli samobojcze,

e 0,5% podejmowato sie czyndw samobojczych.
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Wykres 28. Czy w czasie ostatnich 12 miesiecy utrzymywaty sie u Panali takie
stany jak (przynajmniej przez 2 tygodnie): N=862

Ostabienie koncentracji 51,4% 48,6%
Obnizenie nastroju 50,9% 49,1%
Zaburzenia snu 47,0% 53,0%
Poczucie leku 37,5% 62,5%
Niska samoocena 37,1% 62,9%
Mysli samobojcze 5,2% 94,8%
Czyny samobdjcze 0,5% 99,5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

tak  nie

7. Korzystanie z urzagdzen elektronicznych

Kolejny blok pytarh miat na celu zweryfikowac jak czesto mieszkancy Rybnika
korzystajg z urzgdzen elektronicznych i/lub Internetu. Zebrany materiat badawczy
wykazat, iz swoéj czas poswiecajg na to prawie wszyscy dorosli mieszkancy (96,6%).
Najwiecej 0s6b robi to powyzej 1 godziny do 3 godzin dziennie (47,2%). 18,3%
respondentéw spedza w ten sposdb czas do 1 godziny dziennie oraz 18,3%
badanych — powyzej 3 do 5 godzin. 6,7% ankietowanych korzysta z urzgdzen
elektronicznych i/lub Internetu powyzej 5 do 7 godzin dziennie, a 6,1% wskazato

na przedziat czasowy — dtuzej niz 7 godzin dziennie.
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Wykres 29. lle godzin poswieca Pan/i na korzystanie z urzadzen
elektronicznych i/lub Internetu (np. komputer, tablet, telefon komérkowy,
konsola do gier) w ciggu dnia, w ktérym ich Pan/i uzywa (nie wliczajagc w to

godzin pracy)? N=862

nie korzystam z urzgdzen
elektronicznych i/lub 3,2%
Internetu

powyzej 7 godzin 6,1%

powyzej 5 godzin do 7 godzin 6,7%

powyzej 3 godzin do 5 godzin 18,3%

powyzej 1 godziny do 3 godzin 47,2%

do 1 godziny 18,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

W dalszej kolejnosci mieszkancy mieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zdarza sie im
korzysta¢ z urzagdzen elektronicznych/Internetu dtuzej niz wstepnie zaktadali.
Twierdzgco odpowiedziato 371 ankietowanych (44,6%), 182 osoby zaprzeczyty temu
(21,9%), 119 mieszkancoéw miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie (14,3%),
natomiast 159 badanych nie przewiduje okreslonego czasu na korzystanie

z urzadzen (19,1%). Pytanie zostato pominiete przez 3 respondentéw.

Tabela 20. Czy zdarza sie Panul/i korzysta¢ z urzadzen

elektronicznych/internetu dtuzej niz wstepnie Pan/i zakladat/a? N=831

Odpowiedz % Liczba odp.
tak 44.6% 371
nie 21,9% 182
trudno powiedzie¢ 14,3% 119
nie przewiduje okreslonego czasu 19,1% 159
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8. Uczestnictwo w grach hazardowych

W celu okreslenia skali podejmowania zachowan hazardowych respondenci zostali
poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych badanie grali w gry, w ktérych wygrang/przegrang byty pienigdze.
Zebrany materiat badawczy wykazat, ze stycznosc z takimi grami miato 20,7%
dorostych mieszkancéow, wsrod ktorych 5,6% wskazato, ze grato w nie 1 raz, 9,5% —

od 2 do 10 razy, natomiast 5,6% 0s0b robito to powyzej 10 razy.

Wykres 30. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy grat/a Pan/i w gry, w ktérych
wygrana/ przegrang byly pieniadze (np. zdrapki, lotto, gra na automatach,
zaklady bukmacherskie itp.)? N=862

nie gratem/am w gry, w ktérych

wygrana/przegrang byty pienigdze 79,4%

tak, powyzej 10 razy 5,6%

tak, od 2 do 10 razy 9,5%

tak, 1 raz 5,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,00 80,0% 100,0%

Kolejne pytanie dotyczyto motywacji, ktére kierowaty mieszkancami korzystajgcymi

z gier hazardowych, a mianowicie odnosito sie do tego, czy badani kiedykolwiek grali
w tego typu gry z powodu trudnosci finansowych lub w celu poprawy swojej sytuacji
ekonomicznej. 40 ankietowanych potwierdzito zaistnienie takiej sytuacji w swoim
zyciu (22,5%), z kolei 119 osbéb zaprzeczyto, aby taka sytuacja miata miejsce

(66,9%), a 19 osbéb zaznaczyto odpowiedz ,trudno powiedziec”.
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Tabela 21. Czy kiedykolwiek grat/a Pan/i w gry, w ktérych wygrana/przegrana
byly pienigdze, aby rozwigza¢ finansowe trudnosci lub poprawi¢ swoja

sytuacje ekonomiczng N=178

Odpowiedz % Liczba odp.
tak 22,5% 40

nie 66,9% 119

trudno powiedzie¢ 10,7% 19

9. Inne uzaleznienia behawioralne

W dalszej czesci badania przeprowadzonego wsrod dorostych mieszkancéw
Rybnika, respondenci udzielili rowniez istotnych informacji na temat ich decyzji
zakupowych, wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz zakresu aktywnosci
fizycznej i zaburzeh odzywiania. Jak wynika z analizy materiatu badawczego, czes¢
ankietowanych przejawia zachowania swiadczgce o mozliwosci wystepowania wsrod
nich zaburzen w zakresie zakupdw, pracy oraz odzywiania. Doswiadczenia

respondentéw w tych obszarach przedstawiajg sie nastepujgco:

e 67,6% 0sbb biorgcych udziat w badaniu czesto mysli o obowigzkach
zawodowych po godzinach pracy,

e ws$rod badanych 36,8% ma wyrzuty sumienia po spozyciu bardziej
kalorycznego positku niz wstepnie zaktadali,

e 24,1% ankietowanych zawsze zajada stres i inne intensywne emaocje,

e 13,2% badanych przyznato, iz nie moze powstrzymacé sie od kupowania
nowych rzeczy (np. ubran, kosmetykdw itp.), chociaz nie sg one im

potrzebne i przekraczajg ich mozliwosci finansowe.
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Wykres 31. Prosze o ustosunkowanie sie do ponizszych stwierdzen: N=862

Mam wyrzuty sumienia po spozyciu
bardziej kalorycznego positku,
niz wstepnie zaktadatem/am. 36,8%

63,2%

Zawsze ,zajadam’” stres i intensywne
emocje, nie moge sie powstrzymac
od jedzenia. 24,1%

75,9%

Nie moge sie powstrzymacé
od kupowania nowych rzeczy (np. ubran,
kosmetykéw itp.), chociaz nie sg one mi
potrzebne i przekraczajg moje 13,2%
mozliwosci finansowe.

86,8%

Czesto zdarza mi sie mysle¢ o moich
obowigzkach zawodowych po godzinach

pracy. 67,6%

32,4%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

nie = tak

10. Problem alkoholowy

Pierwsze pytanie dotyczgce uzaleznienia od alkoholu odnosito sie do czestotliwosci
jego spozywania. Mozemy zauwazy¢, iz 1,9% ankietowanych siega po alkohol
codziennie, 7,4% — kilka razy w tygodniu, 8,6% — raz w tygodniu, 16,2% — kilka razy
w miesigcu, a 9,6% — raz w miesigcu. 32,3% respondentow podato, ze pije alkohol

kilka razy w roku, natomiast abstynencje zadeklarowata co czwarta osoba (24,0%).
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Wykres 32. Jak czesto spozywa Pan/i alkohol? N=862

nigdy 24,0%
kilka razy w roku 32,3%
raz w miesigcu 9,6%
kilka razy w miesigcu 16,2%
raz w tygodniu 8,6%
kilka razy w tygodniu 7,4%
codziennie 1,9%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
Kolejne pytanie dotyczyto sytuacji, w ktorej respondenci stracili kontrole nad iloscig
spozywanego alkoholu w ciggu ostatnich 12 miesiecy. 36 ankietowanych
odpowiedziato, ze w tym czasie zdarzyto im sie to 1 raz (5,5%), natomiast 44 osoby
wskazaty na 2-5 razy, 3 osoby zadeklarowalty, ze robity to 6-10 razy (2,0%),

a 12 badanych — powyzej 10 razy (1,8%). 550 osob podato, Zze nigdy nie stracito

kontroli nad iloscig spozywanego alkoholu (84,0%).

Tabela 22. lle razy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto sie Panuli straci¢

kontrole nad iloscig spozywanego alkoholu (tzn. upi¢ si¢)? N=655

Odpowiedz % Liczba odp.
1raz 5,5% 36

2-5 razy 6,7% 44

6-10 razy 2,0% 13

powyzej 10 razy 1,8% 12

ani razu 84,0% 550
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Kolejng analizowang kwestig byto prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu

w ciggu 30 dni poprzedzajgcych badanie. Na to pytanie rowniez wiekszos¢
respondentéw udzielito odpowiedzi, ze nigdy nie kierowato pojazdem w stanie
nietrzezwosci (556 osoby, tj. 85,1%). Wsrdod odpowiedzi 6 ankietowanych podato,
ze raz doprowadzili do takiej sytuacji (0,9%), 1 badany wskazat, ze zdarza mu sie to
sporadycznie, natomiast kolejna osoba udzielita odpowiedzi ,,zdarzato mi sie to
czesto” (po 0,2%). 89 respondentéw odpowiedziato, Ze nie posiada prawa jazdy

(13,6%). 2 osoby pominety to pytanie.

Tabela 23. Czy w ciggu ostatnich 30 dni zdarzyto sie Panul/i kierowa¢ pojazdem

mechanicznym po spozyciu alkoholu? N=653

Odpowiedz % Liczba odp.
nie zdarzyta mi sie taka sytuacja 85,1% 556

raz mi sie to zdarzyto 0,9% 6

zdarzato mi sie to sporadycznie 0,2% 1

zdarzato mi sie to czesto 0,2% 1

nie posiadam prawa jazdy 13,6% 89

W nastepnym pytaniu poproszono ankietowanych o wyrazenie swojej opinii na temat
wptywu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na rozwdj dziecka. Zebrany
materiat badawczy wykazat, ze wsréd nielicznych mieszkancéw Miasta wystepuje
brak swiadomosci w tym zakresie. Odpowiedz ,nie wiem” udzielito 2,8% badanych,
natomiast zaprzeczenie szkodliwosci alkoholu w cigzy zaznaczyto 0,8% badanych.
Wiegkszosc¢ respondentdow uznaje, ze spozywanie napojéw alkoholowych w trakcie

cigzy ma negatywny wptyw na rozwaj dziecka (96,4%).
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Wykres 33. Czy wedtug Panali picie alkoholu w cigzy ma negatywny wplyw

na rozwoj dziecka? N=862

100,0% 96,4%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%
0,8% 2,8%

0,0%
tak nie nie wiem

11. Problem nikotynowy

Kolejny analizowany obszar miat na celu okreslenie skali siegania po wyroby
nikotynowe przez dorostych mieszkancéw Rybnika. Odpowiedzi byty nastepujace:
papierosy tradycyjne pali 20,2%, sposrod ktérych 14,3% robito to codziennie, 1,4% —
kilka razy w tygodniu, a 0,1% osob wskazat na palenie papieroséw raz w tygodniu.
0,8% siega po nie kilka razy w miesigcu, natomiast 0,2% — raz w miesigcu, a 3,4%
kilka razy w roku. Po elektroniczne papierosy siega 11,7% respondentow, przy czym
3,1% z nich robi to kilka razy w roku, 0,3% — raz w miesigcu, 0,7% — kilka razy

w miesigcu, 0,5% — raz w tygodniu, natomiast 1,2% wskazato na palenie
e-papieroséw kilka razy w tygodniu, a 5,9% ankietowanych na codzienne palenie

e-papierosow.
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Wykres 34. Jak czesto pali Pan/i papierosy i e-papierosy? N=862

3,1%
0,3%
e-papierosy |O,7%
| 0,5%
1,2%
5,9%

3,4%
0,2%
papierosy | 0,8%
0,1%
1,4%
14,3%

0,0% 20,0%

nigdy

m kilka razy w miesigcu

codziennie

40,0%

60,0%

kilka razy w roku

mraz w tygodniu

12. Problem narkotykowy

88,3%

79,8%

80,0% 100,0%

raz w miesigcu
kilka razy w tygodniu

Kolejna czes¢ badania miata na celu okreslenie skali rozpowszechniania srodkow

psychoaktywnych wsréd dorostych mieszkancow Rybnika. Jak wynika z analizy

materiatu badawczego 3,0% badanych zazywa srodki psychoaktywne, przy czym

1,4% o0sbb zrobito to jednokrotnie, 0,9% — kilka razy w roku, a po 0,2% respondentow

wskazato na zazywanie tego typu substanc;ji kilka razy w miesigcu, kilka razy

w tygodniu oraz codziennie. 0,1% badanych wskazat odpowiedz raz w miesigcu.
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Wykres 35. Jak czesto zazywa Pan/i srodki psychoaktywne (narkotyki,

dopalacze, leki w celu odurzenia)? N=862

nie zazywam 96,9%
zazywatem/am jednokrotnie | 1,4%
kilka razy w roku 0,9%
raz w miesigcu  0,1%
kilka razy w miesigcu = 0,2%
raz w tygodniu  0,0%
kilka razy w tygodniu = 0,2%
codziennie  0,2%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

W kolejnym pytaniu dotyczgcym substancji psychoaktywnych zapytano
respondentdéw o znajomos¢ osob, ktore naduzywajg alkoholu, narkotykdéw lub
w sposéb nadmierny podejmujg sie pewnych czynnosci, co moze swiadczy¢

0 uzaleznieniu behawioralnym.

e 30,7% respondentéw zna osoby, ktore w sposéb zdecydowanie nadmierny
podejmujg sie pewnych czynnosci. Wsréd badanych, odsetek 5,6% zna jedng
takg osobe, 17,6% — kilka oséb (do 10 osdb), z kolei 7,5% przyznaje, ze zna

wiele osob, ktére mogg by¢ uwiktane w ten problem (powyzej 10 oséb).

e W sumie 17,8% mieszkancow zna osoby naduzywajgce narkotykow, przy
czym 7,2% zna jedng takg osobe, 7,9% — kilka oséb (do 10 osdb), natomiast
2,7% badanych wskazato na znajomos¢ wielu os6b naduzywajgcych

narkotykow (powyzej 10 osob).

e Znajomos¢ os6b naduzywajgcych alkohol zadeklarowato tgcznie 56,4%
badanych, z czego 13,8% zna jedng takg osobe, 35,2% — kilka oséb
(do 10 osdb), a 7,4% deklaruje znajomosc¢ wielu osdb naduzywajgcych

alkoholu (powyzej 10 oséb).

Szczegotowe informacije, dotyczgce znajomosci osob dotknietych réznego rodzaju

uzaleznieniami, znajdujg sie na ponizszym wykresie.
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Wykres 36. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu, kto naduzywa alkoholu,
narkotykéw lub w spos6b zdecydowanie nadmierny podejmuje si¢ pewnych
czynnosci (np. zakupy, korzystanie z Internetu i/lub urzadzen elektronicznych,

uprawianie sportu, praca, ogladanie tresci pornograficznych itp.)? N=862

42.0%
27,3%
Czynnosci I 7,5%
17,6%
5,6%
18,4% SSE
y 0
Narkotyki Wl 2,7%
7,9%
7,2%
24,2%
19,4%
Alkohol N 7,4%
35,2%
13,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Nie znam takich osob ® Trudno powiedzie¢
m Tak, wiele wiele osob (powyzej 10 osdb)  Tak, kilka oséb (do 10)

Tak, jedng osobe

13. Problem przemocy

W ostatniej czesci raportu z badan wsrdd dorostych mieszkancow Rybnika
oszacowana zostata skala wystepowania problemu przemocy wsrod dorostych
mieszkancéw. Respondenci zostali poproszeni o stwierdzenie, czy w swoim
otoczeniu znajg osoby, ktére doswiadczajg przemocy domowej. Jak wynika

z udzielonych odpowiedzi, znajomo$¢ takich osob potwierdzit odsetek 19,1%
ankietowanych, sposrod ktorych 8,5% stwierdzito, iz zna jedng takg osobe, 9,6%
badanych podato, ze zna kilka oséb dotknietych przemocg domowg (do 10 oséb),
z kolei 1,0% — wiele oséb (wiecej niz 10). Nalezy zauwazyc, iz co trzeci respondent
nie jest pewien, czy zna takg osobe (28,7%), a jednoznacznie zaprzeczyto temu
52,2% badanych.
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Wykres 37. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu, kto doswiadcza przemocy

domowej? N=862

nie znam takich osob 52,2%
trudno powiedzie¢ 28,7%
tak, wiele oséb (wiecej niz 10 oséb)  1,0%
tak, kilka oséb (do 10 oséb) 9,6%

tak, jedng osobe 8,5%

0,0%0 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Skala problemu przemocy na terenie Miasta zostata oszacowana réwniez dzieki
deklaracjom respondentéw w zakresie doswiadczania przez nich samych tego
problemu. Analiza uzyskanych odpowiedzi wskazuje, ze w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych badanie przemocy doznato 7,9% badanych mieszkancow, sposréd
ktorych 1,7% doswiadczyto jej 1 raz, natomiast 2,2% os6b podato odpowiedz 2-5
razy. 0,9% odpowiedzi dotyczyto doswiadczenia przemocy 6-10 razy, a na wiecej niz

10 razy wskazato 3,1% badanych.

Wykres 38. Jak czesto, w okresie 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i doswiadczy¢
przemocy domowej? N=862
nie doswiadczytem/am przemocy 92,0%
wiecej niz 10 razy 3,1%
6-10razy @ 0,9%
2-5razy 2,2%

lraz 1,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,04 80,0% 100,0%
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Respondenci, ktorzy potwierdzili, iz doswiadczajg przemocy, zostali poproszeni

0 wskazanie jej rodzaju. Z ich deklaracji wynika, ze najczesciej doznawang formg
przemocy w Miescie jest przemoc psychiczna, ktorg podato 59 oso6b (85,5%).

24 osoby doswiadczyty przemocy ekonomicznej (34,8%), z kolei 21 badanych podato
zaniedbanie (30,4%), a przemoc fizyczng — 18 ankietowanych (26,1%). Na przemoc

seksualng oraz odpowiedz ,nie wiem” wskazato po 4 badanych (po 5,8%).

Tabela 24. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznat/a w ciggu ostatnich

12 miesiecy? N=69

Odpowiedz % Liczba odp.
przemoc psychiczna 85,5% 59

przemoc ekonomiczna 34,8% 24
zaniedbanie 30,4% 21

przemoc fizyczna 26,1% 18

przemoc seksualna 5,8% 4

nie wiem 5,8% 4

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

W dalszej czesci respondentow poproszono o wskazanie osob, ktore stosowaty
wobec nich przemoc. Analiza materiatu badawczego pozwala stwierdzic,

ze przemocy wobec badanych najczesciej dopuszczali sie mezowie/zony, na ktoérych
wskazato 37 oséb (54,4%), z kolei 15 ankietowanym podato, ze doswiadczyto
przemocy ze strony partnera/partnerki (22,1%). Nieco miej, bo 20,6% wskazato

na inne osoby, w tym udzielono odpowiedzi: sgsiad, pasierb, byty partner,
nauczyciele, instruktorzy, prowadzgcy kursy, dziecko, znajomi. Rodzice stosowali
przemoc wobec 12 badanych (17,6%), a 11 oséb podato odpowiedz ,inni cztonkowie

rodziny” (16,2%). 1 respondent pomingt to pytanie, nie udzielajgc odpowiedzi.
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Tabela 25. Kto stosowat wobec Panali przemoc? N=68

Odpowiedz % Liczba odp.
maz/zona 54,4% 37
partner/partnerka 22,1% 15
inne osoby 20,6% 14
rodzice 17,6% 12
inni cztonkowie rodziny 16,2% 11

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Kolejne pytanie zadane dorostym mieszkancom Miasta dotyczyto sytuacji, w ktorej
zastosowali oni przemoc domowg wobec poszczegdlnych os6b. Z odpowiedzi
wynika, ze ankietowani w odsetku 4,9% dopuscili sie przemocy domowe;j. 2,6%
badanych wskazato, ze zrobito to wobec dziecka/dzieci, 1,3% podato meza/zone,
0,6% o0s6b — partnera/partnerke. 0,3% badanych przyznato sie do stosowania

przemocy wobec rodzicow, natomiast 0,1% wobec innych cztonkéw rodziny.

Wykres 39. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy doszto do sytuaciji, w ktorej

zastosowal/a Pan/i przemoc domowga wobec: N=862

nie stosowatem/am przemocy 95,7%
dziecka/dzieci 2,6%
meza/zony  1,3%
partnera/partnerki = 0,6%
rodzicow | 0,3%
innych cztonkéw rodziny  0,1%
innych oséb  0,0%

0,0% 20,0%  40,0% 60,0% 80,0 100,0%
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Waznym aspektem badania dotyczgcego problemdw spotecznych w Miescie byta
réwniez opinia jego mieszkancéw na temat stosowania kar fizycznych w stosunku

do dzieci jako metody wychowawczej. W swietle ich odpowiedzi mozna zauwazyc,

iz ponad potowa badanych uwaza, ze kary fizyczne nigdy nie powinny by¢ stosowane
(58,4%), z kolei wedtug 25,2% oso6b zasadniczo nie powinny by¢ stosowanie, ale sg
sytuacje, kiedy sg one konieczne, a 1,9% respondentéw przyznato, ze wedtug nich
moga by¢ stosowane za kazdym razem, gdy rodzic uzna, ze mogg byc¢ skuteczne.

14,6% ankietowanym trudno byto okresli¢ jednoznaczne stanowisko w tej sprawie.

Wykres 40. Czy Panal/i zdaniem stosowanie kar fizycznych (np. klaps) jest

metoda wychowawcza, ktéra: N=862

moze by¢ stosowana za kazdym razem,

gdy rodzic uzna, ze moze byc¢ skuteczna 1.9%

zasadniczo nie powinna by¢ stosowana,

0
ale sg sytuacje, kiedy jest konieczna 25,2%

nigdy nie powinna by¢ stosowana 58,4%

trudno powiedzie¢ 14,6%

0,0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0% 75,0%

Ostatnie pytanie z zakresu problemu przemocy ujete w kwestionariuszu ankiety
dotyczyto zjawiska cyberprzemocy i miato na celu oszacowanie skali jej
wystepowania wsrdod dorostych mieszkancow Miasta. Ankietowani zostali poproszeni
o wskazanie, czy zdarzyto im sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy doswiadczy¢ oraz
stosowac cyberprzemoc. Z deklaracji badanych wynika, ze 13,6% z nich doznato
przemocy w Intrenecie, a 7,4% miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie.

Do stosowania cyberprzemocy przyznato sie 0,8% ankietowanych, natomiast 2,3%

0sb6b zaznaczyto odpowiedz ,trudno powiedziec”.
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Wykres 41. Czy w przeciagu ostatnich 12 miesiecy doznal/a oraz stosowalt/a
Pan/i cyberprzemoc (np. wyzywanie, podszywanie si¢, oSmieszanie/ponizanie,
grozenie/ straszenie, szantazowanie, wyludzanie pieniedzy, rozsytanie

osmieszajacych zdjeé/ filméw)? N=862

1 23%
stosowatem/am cyberprzemoc 96,9%
0,8%

W 7.4%

doznatem/am cyberprzemocy 79,0%
13,6%

0,0% 20,0% 40,0 60,0 80,0% 100,0%

® trudno powiedzie¢ nie tak
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V. Analiza wynikéw badania
przeprowadzonego wsréod uczniow

W ponizszym rozdziale przedstawiony zostat problem zachowan ryzykownych

z perspektywy dzieci i mtodziezy. Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety miaty
na celu oszacowanie wystepujacych wsrod uczniéw zachowan zwigzanych

ze spozywaniem alkoholu, zazywaniem narkotykow, sieganiem po papierosy

i e-papierosy, przemocg domowag, rowiesniczg, cyberprzemocg oraz uzaleznieniami
behawioralnymi, a takze zdrowiem psychicznym oraz wiedzy mtodych ludzi na temat

zaburzen odzywiania.

1. Struktura badanej préby

Uczniowie z Rybnika wypetnili tgcznie 1 520 kwestionariuszy ankiet. Ponizszy
rysunek przedstawia strukture badanej proby ze wzgledu na pte¢. W badaniu
diagnozujgcym problemy spoteczne dominowaty dziewczeta, ktére stanowity 53,8%

respondentéw, podczas gdy chtopcy wypetnili pozostate 46,3% kwestionariuszy.

Rysunek 4. Struktura badanej proby ze wzgledu na pte¢: N=1 520%°

Dziewczeta 53,8%

Pte¢

Chtopcy 46,3%

Wsréd ucznidw biorgcych udziat w badaniu najwiekszg grupe stanowili uczniowie

w wieku 14-15 lat (36,4%). Nieco mniej, bo 33,3%, badanych byto w wieku 12-13 lat.
Mniejszy odsetek respondentéw (23,2%) zadeklarowat wiek mieszczacy sie

w przedziale 16-17 lat, natomiast 7,1% o0s6b biorgcych udziat w badaniu byto

w wieku 10-11 lat.

19'W ponizszym opracowaniu ,N” oznacza liczebno$¢ zbiorowosci préby, czyli liczbe osob
odpowiadajgcych na dane pytanie.
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Wykres 42. Struktura badanej préby ze wzgledu na wiek: N=1 520

40,0% 36,4%
35,0% 33,3%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% 7,1%
5,0%
0,0%

23,2%

10-11 lat 12-13 lat 14-15 lat 16-17 lat

Ponizszy wykres prezentuje strukture badanej préby w podziale na przynaleznosc¢
do danej klasy. Dostrzegalne jest zroznicowanie pod tym wzgledem. Najwiecej,

bo 22,4% oséb biorgcych udziat w badaniu, uczeszcza do | klasy szkoty
ponadpodstawowej. Po 17,6% respondentéw wskazato na klase

Il ponadpodstawowg oraz VI podstawowg. 17,2% uczeszcza do klasy V, natomiast
17,1% to uczniowie klasy VII. Najmniej os6b biorgcych udziat w badaniu zaznaczyto

klase VIII (8,2%).

Wykres 43. Struktura badanej préoby ze wzgledu na klase: N=1 520

Il ponadpodstawowa 17,6%
| ponadpodstawowa 22,4%
VIII podstawowa 8,2%
VII podstawowa 17,1%
VI podstawowa 17,6%
V podstawowa 17,2%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
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2. Problem alkoholowy

Pierwsze z pytan skierowanych do uczniéw odnosito sie do czestotliwosci
spozywania przez nich alkoholu. Zebrany materiat badawczy wykazat, ze kontakt

z nim miat co trzeci badany (31,4%). Wiekszo$¢ oséb, ktore oswiadczyly, Zze siegnety
po alkohol, spozywato go jednokrotnie (13,7%), natomiast 10,4% ankietowanych
wskazato na picie alkoholu kilka razy (do 10 razy). 4,4% respondentdw pito napoje
alkoholowe wiele razy (powyzej 10 razy), a 2,9% oséb robi to regularnie

(przynajmniej raz w tygodniu).

Wykres 44. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie pi¢ alkohol? N=1 520

pije alkohol regularnie (przynajmniej raz

w tygodniu) 2:9%
pitem/am wiele razy (powyzej 10 razy) 4,4%
pitem/am kilka razy (do 10 razy) 10,4%
pitem/am jednokrotnie 13,7%
nigdy w zyciu nie pitem/am alkoholu 68,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Nastepne pytanie zadane uczniom ze szkdt znajdujgcych sie na terenie Miasta,
odnosito sie do czestotliwosci spozywania alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni
poprzedzajgcych badanie. Wiekszo$¢ ucznidw nie pito alkoholu w tym okresie

(275 osob, tj. 57,8%). Wsrdd respondentdw, ktorzy siegneli wtedy po alkohol
najwiecej badanych spozywato go 1-2 razy (122 osoby, tj. 25,6%), natomiast 39 oséb
wskazato na wiecej niz 7 razy (8,2%), a 25 uczniéw przyznato, ze robito to 3-4 razy

(5,3%). 3,2% pito alkohol 5-7 razy. Szczegdtowe dane znajdujg sie w tabeli ponizej.
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Tabela 26. lle razy pites/as alkohol w ciggu ostatnich 30 dni? N=476

Odpowiedz % Liczba odp.
nie pitem/am alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni 57,8% 275
1-2razy 25,6% 122

3 —4razy 5,3% 25
5-—7razy 3,2% 15

wiecej niz 7 razy 8,2% 39

3. Problem nikotynowy

W dalszej kolejnosci badaniu poddana zostata czestotliwos¢ siegania przez uczniéw
po papierosy tradycyjne (wyroby tytoniowe, z pominieciem e-papieroséw) oraz
papierosy elektroniczne. Z deklaracji respondentéw wynika, ze kontakt z tradycyjnymi
papierosami miato 15,0% ankietowanych, w tym 6,5% siegneto po nie jednokrotnie,
3,2% - kilka razy, 2,8% — wiele razy, natomiast 2,5% 0so6b pali papierosy codziennie.
Po papierosy elektroniczne z kolei siegneto 26,5%, z czego 9,5% robito to jeden raz,
4,8% — kilka razy, 5,4% — wiele razy, a 6,8% oswiadczyto, ze uzywa e-papieroséw

regularnie/codziennie.

Wykres 45. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie: N=1 520

6,78%
M 5,4%
4,8%
9,5%

e 73,6%

pali¢ e-papierosy (papierosy
elektroniczne)

2,50%
l 2,8%
3,2%

6,5%

I 85,07

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0 100,0%

pali¢ papierosy (wyroby tytoniowe,
Z pominieciem e-papieroséw)

palitem/am regularnie/codziennie ® palitem/am wiele razy (powyzej 10 razy)
palitem/am kilka razy (do 10 razy) palitem/am jednokrotnie
® nigdy nie palitem/am
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4. Problem narkotykowy

Nastepny z analizowanych w Diagnozie obszarow dotyczyt zazywania Srodkow
psychoaktywnych. W celu dogtebnej analizy tego problemu badawczego
respondentom zadano pytanie o to, ile razy w zyciu zdarzyto im sie zazywac tego
typu substancje. Z odpowiedzi uczniow wynika, ze 1,8% z nich siegneto po
substancje psychoaktywne jednokrotnie, 0,7% robito to kilka razy (do 10 razy),
natomiast 0,6% siegneto po nie wiele razy (powyzej 10 razy). 1,3% uczniéw

zadeklarowato regularne/codzienne ich stosowanie.

Wykres 46. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie zazywa¢ srodki psychoaktywne

(narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzenia)? N=1 520

zazywam srodki psychoaktywne

0,
regularnie/codziennie 1.3%

zazywatem/am wiele razy (powyzej

10 razy) 0.6%

zazywatem/am kilka razy (do 10 razy) = 0,7%

zazywatem/am jednokrotnie =~ 1,8%

nigdy nie zazywatem/am Srodkow

psychoaktywnych 95,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Ponizsza tabela przedstawia czestotliwo$¢ zazywania substancji psychoaktywnych
przez uczniow, w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajgcych badanie. Mozna zauwazyc,
ze w tym okresie siegnety po nie 34 osoby, wsrdéd ktérych 11 zazywato tego typu
substancje 1-2 razy (16,9%), 4 badanych wskazato na 3-4 razy (6,2%), natomiast

1 respondent podat, ze zazywat narkotyki/dopalacze 5-7 razy (1,5%).

18 ankietowanych robito to wiecej niz 7 razy (27,7%). To pytanie zostato pominiete

przez 2 osoby.
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Tabela 27. Jak czesto zazywates/as narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzenia

w ciagu ostatnich 30 dni? N=65

Odpowiedz % Liczba odp.

nie zazywatem/am narkotykéw/dopalaczy/lekow w celu  47,7% il
odurzenia w ciggu ostatnich 30 dni

1-2razy 16,9% 11
3—4razy 6,2% 4
5—7razy 1,5% 1
wiecej niz 7 razy 27, 7% 18

Ponizsza tabela przedstawia rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczgce
rodzaju zazywanych substancji. Jak wynika z odpowiedzi, dostrzegalne jest
zréznicowanie pod tym wzgledem. Najwiecej oséb zazywato marihuane (66,1%

tji. 39 osdb), mefedron podato 39,0% badanych (23 osoby), natomiast leki w celu
odurzenia wskazato 37,3% uczniéw (22 osoby). 30,5% respondentéw wskazato
odpowiedz ,amfetamina” (18 osob), z kolei dopalacze zazywato 28,8% (17 osdb).
Odpowiedzi inne substancje takie jak: antydepresanty, tabaka, fentanyl, ketamina

wskazato 35,6% badanych (21 oso6b). To pytanie zostato pominiete przez 8 oséb.

Tabela 28. Jakie byly to substancje? N=59

Odpowiedz % Liczba odp.
marihuana 66,1% 39
mefedron 39,0% 23
leki w celu odurzenia 37,3% 22
amfetamina 30,5% 18
dopalacze 28,8% 17
inne 35,6% 21
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W nastepnej kolejnosci uczniowie zostali poproszeni o ocene dostepnosci
narkotykow, dopalaczy, alkoholu, papieroséw i e-papierosow w swojej miejscowosci.

Zebrany materiat badawczy wykazat, ze:

¢ narkotyki sg fatwe do zdobycia dla 13,2% ankietowanych, a trudne
dla 16,7%,

e dopalacze sg fatwe do zdobycia dla 11,7% ankietowanych, a trudne
dla 15,7%,

¢ alkohol jest tatwy do zdobycia dla 45,2% ankietowanych, a trudny
dla 12,5%,

e papierosy sg fatwe do zdobycia dla 43,0% ankietowanych, a trudne
dla 12,4%,

e e-papierosy sg tatwe do zdobycia dla 49,9% ankietowanych, a trudne
dla 9,3%.

Wykres 47. Gdybys chciat/a zdoby¢ narkotyki, dopalacze, alkohol, papierosy,

e-papierosy w swojej miejscowosci, bytoby to: N=1 520

90,0%
75,0%
60,0%
45,0%
30,0%
15,0%
0,0% . T
latwe trudne nie wiem
narkotyki 13,2% 16,7% 70,1%
dopalacze 11,7% 15,7% 72,6%
alkohol 45,2% 12,5% 42,3%
H papierosy 43,0% 12,4% 44.6%
e-papierosy 49,9% 9,3% 40,8%
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5. Problem przemocy

Kolejne pytanie zadane respondentom miato na celu oszacowanie skali zachowan
przemocowych wsrdd dzieci i mtodziezy z terenu Rybnika. Zapytano uczniéw o to,
czy zdarzyto im sie kiedykolwiek doswiadczy¢ przemocy. Twierdzgcej odpowiedzi

udzielit niemal co trzeci badany (29,7%).

Wykres 48. Czy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto Ci sie doswiadczy¢

przemocy? N=1 520

29,7%

70,3%

tak = nie

W celu pogtebionej analizy okreslono réwniez to, jakie osoby stosowaty przemoc
wobec badanych. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzic,

ze ankietowani najczesciej doswiadczali przemocy ze strony ucznidéw ze szkoty,
do ktérej uczeszczajg — przyznato to 220 oséb (52,3%), z kolei 113 respondentéw
wskazato na kolegéw/kolezanki spoza szkoty (26,8%), 109 ucznidéw podato
rodzenstwo (25,9%), a 92 badanych — inne osoby, takie jak: nauczyciele, inni
cztonkowie rodziny (21,9%). Najmniej respondentéw przyznato, ze przemoc
stosowali wobec nich rodzice (71 osob, tj. 16,9%). 31 uczniéw pomineto to pytanie,

nie udzielajgc odpowiedzi.
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Tabela 29. Kto stosowat wobec Ciebie przemoc? N=421

Odpowiedz % Liczba odp.
uczniowie z mojej szkoty 52,3% 220
koledzy/kolezanki spoza szkoty 26,8% 113
rodzenstwo 25,9% 109

inne osoby 21,9% 92

rodzice 16,9% 71

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Ponizsza tabela przedstawia odpowiedzi uczniéw na pytanie o rodzaje doznawanej
przemocy. To pytanie zostato pominiete przez 46 osob, natomiast z udzielonych

odpowiedzi mozna zauwazyc, ze:

e przemocy psychicznej doswiadczyto 295 uczniéw (72,7%),
e przemocy fizycznej doznato 183 uczniow (45,1%),
e przemocy seksualnej doswiadczyto 79 respondentow (19,5%),

e zaniedbania doznato 43 ankietowanych (10,6%).

Tabela 30. Jakiego rodzaju przemocy doznates/as? N=406

Odpowiedz % Liczba odp.
kto$ mnie przezywat, grozit mi, upokarzat, straszyt, 72, 7% 295
wysSmiewat itp.

kto$ mnie bit, kopat, szarpat, dusit, popychat, spoliczkowat 45,1% 183

itp.

ktos mnie dotykat w miejsca, w ktére sobie tego nie 19,5% 79

zyczytem/am, ktos méwit 0 moim ciele w sposob, ktory

mnie zawstydzat itp.

nie miatem/am zapewnionej opieki, kiedy bytem/am 10,6% 43
chory/a, wsparcia i pomocy od rodzicéw/opiekunow, kiedy

miatem/am problemy, dostawatem/am zbyt mato jedzenia,

dlatego przez dtuzszy czas bytem/am gtodny/a itp.

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%
W kolejnym pytaniu uczniowie zostali poproszeni o okreslenie, czy w ciggu
12 miesiecy poprzedzajgcych badanie doszto do sytuacji, w ktérej zastosowali oni

przemoc wobec innych oséb. Twierdzgco na to pytanie odpowiedziato 21,8%

uczniow.
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Wykres 49. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy doszto do sytuacji, w ktorej

zastosowales/as przemoc wobec drugiej osoby? N=1 520

21,8%

78,2%

tak = nie

W dalszej kolejnosci respondenci odpowiedzieli na pytanie, jaki rodzaj przemocy
zastosowali. 15 oséb pomineto to pytanie, nie odpowiadajgc na nie. Z odpowiedzi

badanych wynika, Ze:

e przemoc fizyczng zastosowato 205 ankietowanych (64,9%),
e przemoc psychiczng zastosowato 176 osob (55,7%),

e przemocy seksualnej dopuscito sie 35 uczniow (11,1%).
Tabela 31. Jakiego rodzaju przemoc zastosowates/as? N=316

Odpowiedz % Liczba odp.

przezywatem/am kogos, grozitem/am komus, 64,9% 205
upokarzatem/am kogos, straszytem/am,

wysSmiewatem/am itp.

bitem/am kogos, kopatem/am, szarpatem/am 55,7% 176
dusitem/am, popychatem/am, spoliczkowatem/am itp.

dotykatem/am kogo$ w miejsca, w ktére ta osoba tego  11,1% 35
sobie nie zyczyta, moéwitem/am o czyims$ ciele
W sposob, ktéry go zawstydzat itp.

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

W dalszej kolejnosci analizie poddane zostaty odpowiedzi ucznidow na pytanie

o to, wobec kogo zdarzyto im sie stosowac¢ przemoc. Najwieksza czesc¢
ankietowanych przyznata sie do przemocy skierowanej wobec uczniow ze swojej
szkoty — wskazato na to 158 oséb (49,4%), natomiast odpowiedzi 139 respondentéw
padty na rodzenstwo (43,4%). 105 badanych podato kolegéw/kolezanki spoza szkoty
(32,8%), a 62 ankietowanych — inne osoby takie jak: kuzyni (19,4%).

W tym przypadku 11 ucznidw pomineto pytanie.
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Tabela 32. Wobec kogo zdarzyto Ci sie stosowaé przemoc? N=320

Odpowiedz % Liczba odp.
uczniow z mojej szkoty 49,4% 158
rodzenstwa 43,4% 139
kolegow/kolezanek spoza szkoty 32,8% 105

innych oséb 19,4% 62

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

W kolejnym pytaniu poproszono ucznidéw o okreslenie, czy w ich szkole dochodzi

do sytuacji przemocowych miedzy uczniami oraz o okreslenie czestotliwosci
wystepowania takich sytuacji. 47,9% ankietowanych zaobserwowato w swojej szkole
przemoc réwiesniczg, przy czym 20,1% oséb to swiadkowie podobnych zachowan
kilka razy w tygodniu, natomiast —12,2% kilka razy w miesigcu. 15,6%
zaobserwowato zachowania przemocowe Kilka razy w roku. 32,2% respondentow nie

potrafito jednoznacznie odnies¢ sie do analizowanej kwestii.

Wykres 50. Jak czesto obserwujesz w swojej szkole problem przemocy miedzy

uczniami? N=1 520

kilka razy w miesigcu 12,2%
kilka razy w roku 15,6%
taki problem nie wystepuje 20,0%
kilka razy w tygodniu 20,1%
nie wiem 32,2%

0,000 5,0% 10,0% 15,0% 20,0 25,0% 30,0% 35,0%

W ostatnim pytaniu dotyczgcym przemocy zapytaliSmy ucznidw, czy w przeciggu
ostatnich 12 miesiecy doznawali i/lub stosowali cyberprzemoc. 9,5% uczniow
przyznato sie do stosowania tego typu dziatan, natomiast 11,4% oséb nie potrafito
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. W przypadku doznawania cyberprzemocy
odsetek 17,2% respondentéw odpowiedziat, ze miat z nig stycznos$¢, z kolei 17,8%

0s0Ob podato odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.
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Wykres 51. Czy w przeciagu ostatnich 12 miesiecy doznawates/as oraz
stosowates/as cyberprzemoc (np. wyzywanie, podszywanie sie,
osmieszanie/ponizanie, grozenie/ straszenie, szantazowanie, wytudzanie

pieniedzy, rozsylanie osSmieszajacych zdjec/filmoéw)? N=1 520

79,1%
stosowatem/am cyberprzemoc - 11,4%
9,5%

64,9%
doznatem/am cyberprzemocy - 17,8%
17,2%

0,00 15,0% 30,0% 45,0% 60,0% 75,0% 90,0%
Nie ® Trudno powiedzie¢ = Tak

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

6. Korzystanie z urzagdzen elektronicznych

Kolejny obszar tematyczny badania miat na celu zweryfikowanie, jak duzo czasu
uczniowie poswiecajg na korzystanie z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu.
Jak wynika z odpowiedzi mtodych mieszkancow Miasta, znaczna czesc¢ z nich
poswieca na uzywanie tego typu urzgdzen, duze ilosci czasu w ciggu dnia, gdyz
30,1% odpowiedzi padto na przedziat od 3 do 5 godzin, 24,3% badanych
odpowiedziato — powyzej 1 godziny do 3 godzin. Powyzej 5 do 7 godzin dziennie

z urzgdzen elektronicznych i/lub Internetu korzysta 20,7% badanych, powyzej 7

godzin — 17,7%, z kolei 5,4% respondentéw spedza czas w ten sposéb do 1 godziny.

Po 0,9% ankietowanych zadeklarowato, ze nie korzysta z urzgdzen elektronicznych
i/lub Internetu codziennie lub nie korzysta z urzgdzen elektronicznych i/lub Internetu

w ogole.
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Wykres 52. lle czasu w ciggu dnia poswiecasz na korzystanie z urzadzen

elektronicznych i/lub Internetu? N=1 520

nie korzystam z urzadzen
elektronicznych i/lub 0,9%
Internetu w ogdle

nie korzystam z urzadzen
elektronicznych i/lub 0,9%
Internetu codziennie

powyzej 7 godzin 17, 7%
powyzej 5 godzin do 7 godzin 20,7%
powyzej 3 godzin do 5 godzin 30,1%
powyzej 1 godziny do 3 godzin 24,3%
do 1 godziny 5,4%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

W kolejnym pytaniu uczniowie zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na temat
tego, czy zdarzyto im sie klamac, aby ukry¢ prawdziwg iloS¢ czasu spedzanego

na korzystaniu z urzgdzen elektronicznych, np. przed rodzicami. Tego typu
zachowanie zadeklarowato 628 oséb odpowiadajgcych na to pytanie (41,8%),

w tym 93 badanym zdarza sie to bardzo czesto (6,2%), 73 uczniom — czesto (4,9%),
343 ankietowanym — czasami (22,8%), natomiast w przypadku 119 respondentow
miato to miejsce jednokrotnie (7,9%). 18 oséb pomineto pytanie, nie udzielajgc na nie
odpowiedzi.
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Tabela 33. Czy zdarzyto Ci sie klamaé, aby ukryé prawdziwg ilos¢ czasu
spedzanego na korzystaniu z urzadzen elektronicznych np. przed rodzicami?
N=1502

Odpowiedz % Liczba odp.
tak, bardzo czesto 6,2% 93

tak, czesto 4,9% 73

tak, czasami 22,8% 343

tak, jednokrotnie 7,9% 119

nie 58,2% 874

7. Uczestnictwo w grach hazardowych

W celu okreslenia skali i zasiegu grania w gry na pienigdze przez uczniow,
respondentom zadano pytanie o to, czy zdarzyto im sie uprawia¢ hazard w ciggu
ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie. Zebrany materiat badawczy
wykazat, ze w omawianym okresie podejmowato sie tego 27,7% badanych.
Najwiekszy odsetek z nich grat 1 raz (11,3%), 9,0% ankietowanych podato,

ze uczestniczyto w grach na pienigdze od 2 do 10 razy, natomiast 7,4% uczniow

robito to powyzej 10 razy.

Wykres 53. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy grates/as w gry, w ktérych
mozna byto wygraé/przegra¢ pienigdze (np. zdrapki, lotto, gra na automatach,
zaktady bukmacherskie itp.)? N=1 520

tak, raz 11,3%
tak, od 2 do 10 razy 9,0%
tak, powyzej 10 razy 7,4%

nie gratem/am w gry, w ktérych mozna

byto wygraé/przegraé pienigdze 72,4%

0,0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0% 75,0% 90,0%
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8. Zdrowie psychiczne

W kolejnej czesci badania uczniowie zostali poproszeni o subiektywng ocene
swojego stanu zdrowia psychicznego. Pytanie skierowane do ucznidéw miato na celu
identyfikacje problemdéw zdrowia psychicznego i negatywnych stanow, jakich
doswiadczyli w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie, ktore utrzymywaty sie
u nich przynajmniej przez 2 tygodnie. Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, prawie
potowa respondentéw w tym okresie miata obnizony nastréj (58,2%), z kolei 53,9%
ankietowanych wskazato na ostabienie koncentracji, natomiast 50,5% na niska
samoocene. 43,1% badanych zadeklarowato, ze w podanym okresie doswiadczyto
zaburzen snu, a 35,3% ucznidow odczuwato lek. Dodatkowo znaczny odsetek osob
przyznat sie do podejmowania czynéw autoagresywnych (18,9%), a takze do mysili

samobojczych (20,5%).

Wykres 54. Czy w czasie ostatnich 12 miesiecy utrzymywaly sie u Ciebie takie

stany jak (przynajmniej przez 2 tygodnie) N=1 520

Obnizenie nastroju 58,2% 41,8%
Ostabienie koncentrac;ji 53,9% 46,1%
Niska samoocena 50,5% 49,5%
Zaburzenia snu 42.1% 57,9%
Poczucie leku 35,3% 64,7%
Mysli samobdjcze  20,5% 79,5%

Podejmowanie czynéw autoagresywnych

(zadawanie sobie bolu, krzywdy) Lo Lt

0,0%0 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

tak nie
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9. Zaburzenia odzywiania

Ostatnia czes¢ badania przeprowadzonego wsrdd ucznidw z Rybnika dotyczyta
zaburzen odzywiania, z ktérymi zmaga sie coraz wiecej mtodych oséb. W pytaniu
uczniowie mieli zaznaczy¢ przyktady zaburzen odzywiania, co zweryfikowato ich
wiedze dotyczgca tego tematu. Wsréd odpowiedzi ponad potowa badanych jako
zaburzenie odzywiania podata anoreksje (56,2%), 45,8% respondentéw wskazato na
napadowe objadanie sie, 41,6% — bulimie, natomiast 19,9% — ortoreksje. 11,9%
uwaza btednie, iz zaburzeniem odzywiania jest cukrzyca, 10,8%, wskazato na
zaburzenia jelit, z kolei 7,3% alergie pokarmowe. 17,6% respondentéw nie wie czym
sg zaburzenia odzywiania, a 16,4% miato trudno$ci z odpowiedzig na to pytanie.
Ponadto 2,9% badanych zaznaczyto odpowiedz ,inne” przy czym wymieniono: pica —
zaburzenie polegajgce na spozywaniu niejadalnych substancji, avoidant/restrictive
food intake disorder — ograniczenie/unikanie spozywania pokarmow, a takze

obsesyjne liczenie kalorii.

Wykres 55. Ktére z ponizszych odpowiedzi Twoim zdaniem mozna zaliczy¢

do zaburzen odzywiania? N=1 520

anoreksja 56,2%
napadowe objadanie sie 45,8%

bulimia 41,6%

ortoreksja (spozywanie jedynie zdrowego

jedzenia) 19,9%

nie wiem, czym sg zaburzenia odzywiania 17,6%
trudno powiedzie¢ 16,4%
cukrzyca 11,9%
zaburzenia jelit 10,8%
alergie pokarmowe 7,3%
inne 2,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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V. Diagnoza sytuacji spotecznej

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez OPS, danych GUS, PUP
oraz MKRPA, do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii
przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad
ktorych wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania
interwencyjne. W czesci diagnostycznej przedstawiona zostata rowniez analiza
SWOT?,

1. Wspieranie rodziny i system pieczy
zastepczej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie
rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgodg i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobow witasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegolnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

w

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,

pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegraciji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o g &

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka??.

20 Analiza SWOT stosowana jest w celu zidentyfikowania kluczowych czynnikéw majgcych
wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia.
Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne, ktére Miasto moze kontrolowac i ktore wynikaja
z wewnetrznej dziatalnosci, zasobdw i struktury oraz odnoszg sie do terazniejszoéci; szanse

i zagrozenia to czynniki zewnetrzne, na ktore organizacja nie ma wptywu lub ma niewielki
wptyw oraz ktére mogg odnosic¢ sie do przysztosci.

2L Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. 2024 poz. 177 z pézn. zm.).
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Podstawg dziatan w zakresie wsparcia rodziny i systemie pieczy zastepczej

na terenie Rybnika jest Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Rybnika
na lata 2023-2025, przyjety uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 1097/LXI11/2023 z dnia
23 marca 2023 r. Gtéwng jednostkg organizacyjng zajmujgca sie szeroko
rozumianym wspieraniem rodziny jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,
ktéry swiadczy pomoc rodzinom z terenu Miasta znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb
i umozliwiajgce zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W dalszej
czesci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczgce liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujgcych sie wspieraniem rodziny

oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajgcych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajgcych

z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2019-2023.
Mozna zauwazyc, ze ze swiadczen tych w 2023 roku korzystaty srednio 873 rodziny,
czyli 0 62,8% mniej niz w roku 2019. W latach 2019-2023 dostrzegalny byt zatem
systematyczny spadek sredniomiesiecznej liczby rodzin korzystajgcych z tego typu
Swiadczen, na co wptywa fakt, ze kryteria dochodowe uprawniajgce do $wiadczen
rodzinnych pozostajg na niezmienionym poziomie, natomiast wynagrodzenia

i Swiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stale wzrastajg, co powoduje,

ze coraz wiecej rodzin nie spetnia warunku dochodowego. Moze to réwniez wigzac

sie ze spadkiem liczby ludnosci Miasta.
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Wykres 56. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi

z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

W 2023 roku zostato przyznanych tgcznie 22 480 sSwiadczen rodzinom bezdzietnym,
7 725 swiadczen rodzinom posiadajgcym jedno dziecko, 15 696 sSwiadczen rodzinom
z dwojkg dzieci, 16 990 swiadczen rodzinom z tréjkg dzieci oraz 21 718 swiadczen
rodzinom z czworkg lub wiekszg liczbg dzieci. Szczegdtowe dane w zakresie liczby
przyznanych swiadczen niepienieznych oraz pienieznych przedstawia kolejna tabela.
Na jej podstawie mozna stwierdzic, ze przewage w liczbie otrzymywanych
Swiadczen, biorgc pod uwage kazdy z analizowanych typdw rodzin, miaty w 2023
roku rodziny bez dzieci, z kolei na drugim miejscu znajdowaty sie rodziny

z czworgiem lub wiekszg liczbg dzieci. Wsréd przyznanych swiadczen dominowaty

te o charakterze niepienieznym.
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Tabela 34. Rodzaje swiadczen, z ktérych korzystaty poszczegodine typy rodzin

z dzieémi w 2023 roku

_ i swiadczenia Swiadczenia

typ rodziny ogotem L. L
pieniezne niepieniezne

bez dzieci 22 480 7581 14 899
jedno dziecko 7725 799 6 926
dwoje dzieci 15 696 696 15 000
troje dzieci 16 990 310 16 680
czworo i wiecej dzieci 21718 345 21 373

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 203/XVI1/2011
z tytutu urodzenia wiecej niz dwoje zywych dzieci podczas jednego porodu,
przyznaje sie jednorazowg zapomoge z budzetu Miasta w wysokosci 5 000 ztotych

na kazde zywe dziecko??.

Dodatkowym swiadczeniem wspierajgcym rodzine jest ,,Swiadczenie wychowawcze
500+”, ktore zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci?®. Od 2021 roku obstuge zadania przejgt Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, jednakze dotychczas realizowaty je osrodki pomocy
spotecznej, ktore przez kolejne lata bedg wygaszaty postepowania w tym zakresie.
Swiadczenie 500+ przystuguje rodzicom bgdz opiekunom dziecka do dnia
ukonczenia przez nie 18 roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie (od 1 stycznia
2024 roku wysokos¢ Swiadczenia ulegta podwyzszeniu do 800 zt miesiecznie

na dziecko). Celem swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkéw
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Szczegdétowe zestawienie kwot przeznaczanych

na $wiadczenie w latach 2019-2023 prezentuje ponizsza tabela. W 2023 roku

22 https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=247&1d=14391 [dostep 16.09.2024].
23 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U.
2024 poz. 421 z pézn. zm.).
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wyptacono swiadczenia wychowawcze na tgczng kwote 96 888,00 zt. W latach
2019-2023 wystepowaty wahania w tym zakresie, jednakze w catosciowym ujeciu
mozna dostrzec tendencje spadkowaq, zwigzang z przekazywaniem tego zadania
do ZUS.

Wykres 57. Kwota swiadczen wychowawczych na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédfa: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2019, 2020, 2021 i 2022 rok oraz
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku w 2018 roku otrzymat do realizacji nowe
zadanie, ktorym byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,,Dobry start”,
przystugujgcych w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom
uczgcym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczgcym sie do 24 roku
zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie i legitymujgcych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Od 01.01.2022 roku realizacje tego zadania przejgt Zakfad

Ubezpieczenh Spotecznych.

Zadanie w zakresie opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 realizuje na terenie Miasta

Zespdt Ztobkéw Miejskich w Rybniku, w ktérego sktad wchodzg trzy podmioty:
« Miejski Ztobek Wesota Rybka,

« Miejski Ztobek nr 2,
« Miejski Ztobek nr 3.

Rybnickie ztobki, poza zapewnieniem opieki, nastawione sg na wszechstronny
rozwoj dzieci, o ktory dbajg specjalisci z takich dziedzin jak psychologia, logopedia

oraz pielegniarstwo. Placéwki prowadzg prace z dzieémi w oparciu o nowoczesne

Strona 116 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

metody pedagogiczne i rozwojowe. Ponadto, na terenie Rybnika funkcjonuje réwniez

12 niepublicznych ztobkow.

W przypadku samotnego wychowania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sie

od ptacenia alimentow, istotnym wsparciem jest pomoc materialna wyptacana

z funduszu alimentacyjnego. Wsparcie realizowane jest poprzez przyznawanie

i wyptacanie swiadczen osobom uprawnionym do alimentéw, ktére ich nie otrzymujg
Z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji komorniczej oraz spetniajg kryteria

(np. dochodowe) przewidziane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?*. Na przestrzeni analizowanych pieciu lat
widoczny byt spadek liczby oséb korzystajgcych z tego swiadczenia — w roku 2023

byto to 618 osdb, co w poréwnaniu do 2019 roku oznacza spadek na poziomie 4,0%.

Wykres 58. Liczba oséb korzystajagcych ze swiadczenia alimentacyjnego
na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Na przestrzeni lat 2019-2023 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ulegata systematycznemu spadkowi, ktéry w omawianym
okresie uksztattowat sie na poziomie 31,3%. W 2023 roku z tego powodu z pomocy
spotecznej korzystato 657 rodzin, wsrdd ktorych znajdowaty sie 94 rodziny
wielodzietne oraz 192 rodziny niepeine.

24 www.gov.pl/rodzina/fundusz-alimentacyjny [dostep: 11.07.2024].
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Wykres 59. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Dla rodzin wielodzietnych z terenu Miasta proponowane jest wsparcie w postaci
Karty Duzej Rodziny, ktéra stanowi system znizek i dodatkowych uprawnien

dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych.
Posiadacze KDR majg mozliwosc¢ tanszego korzystania z oferty podmiotow m.in.

z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety
rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostep do dobr i ustug. Rodzice mogg korzystaé
z karty dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki (maksymainie
do osiggniecia 25 roku zycia). W 2023 roku OPS wydat 2 898 tradycyjnych Kart

Duzej Rodziny oraz 2 913 kart w formie elektroniczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku realizuje zadania wynikajgce z ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, ktora
ktadzie nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do koniecznosci
zabezpieczenia dziecka w pieczy zastepczej. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
funkcja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,

psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

Wedtug zapiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy rodzinnej, asystent rodziny moze prowadzi¢ prace w tym samym czasie
maksymalnie z 15 rodzinami. W 2023 roku w OPS zatrudnionych byto 11 asystentow

rodziny, ktérzy w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzili prace
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w 173 rodzinach przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Sposrdd rodzin, z ktérymi pracowat asystent 82 byty zobowigzane
przez Sad do korzystania z asystentury, z uwagi na znaczng niewydolnos¢
wychowawczg i zaniedbania. Na przestrzeni lat 2019-2023 zauwazalne byty wahania
w zakresie liczby rodzin korzystajgcych z tej formy pomocy, natomiast w 2023 roku
osiggneta ona najnizszg wartosc. Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny réwniez

ulegata wahaniom. W 2023 roku zakonczono wspétprace z 77 rodzinami, w tym:

e z 28 z uwagi na zrealizowanie zaktadanych celow,

e 749 ze wzgledu na inne powody (m.in. zmiane miejsca zamieszkania, brak
zaangazowania w realizowane dziatania, brak efektow wspétpracy, ztozone
oswiadczenie o rezygnaciji ze wspotpracy, osiggniecie przez matoletniego
petnoletnosci, skierowanie rodziny do Domu dla Matek z Matoletnimi

Dziecmi i Kobiet w Cigzy).

Wykres 60. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem

na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2023 rok oraz dane pozyskane
z OPS w Rybniku

W zakresie wsparcia rodziny wazng role odgrywa funkcjonujgcy na terenie Miasta
Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy, ktory jest placowkag
oferujgcg catodobowe, okresowe schronienie kobietom, jak i mezczyznom
sprawujgcym opieke nad dzie¢mi oraz kobietom w cigzy, ktérzy sg w trudnej sytuaciji
zyciowej, takiej jak doswiadczenie przemocy ze strony bliskich lub innych sytuacji,
w tym losowych, skutkujgcych brakiem bezpiecznego schronienia. Przyjecie

do Domu odbywa sie na podstawie decyzji administracyjnej Prezydenta Miasta

Rybnika, wydanej na podstawie dokumentéw zebranych przez OPS. Placéwka
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dysponuje 6 pokojami moggcymi pomiesci¢ 15 oséb oraz zapewnia dostep do kuchni
Z jadalnig, pokoju dziennego, bawialni, tazienek, suszarni wyposazonej w pralki,
pomieszczeh gospodarczych oraz wézkowni. Obok budynku znajduje sie plac zabaw
bedacy czescig wspdlng placéwki. W Domu zatrudnieni sg specjalisci pracy
socjalnej, pracy z rodzing oraz opiekunowie wspierajgcy mieszkancow, oferujgc
pomoc psychologiczng, prawng oraz dziatania na rzecz ich usamodzielniania.

W 2023 roku z ustug Domu skorzystato 12 rodzin, tj. 31 osdb, w tym 20 dzieci.

Zadania Miasta w zakresie pieczy zastepczej Prezydent Miasta wykonuje

za posrednictwem Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku oraz Osrodka Rodzinne;j
Pieczy Zastepczej w Rybniku. W Rybniku w 2023 roku w pieczy zastepczej
przebywato 524 dzieci. W omawianym roku w instytucjonalnej pieczy zastepczej
przebywato 118 dzieci, a w rodzinach zastepczych — 406 dzieci. 395 dzieci to
osoby z Rybnika przebywajgce na terenie Miasta, 74 osoby przebywaty w pieczy
zastepczej poza Miastem, z kolei 55 dzieci pochodzito spoza Rybnika, jednakze

zostato umieszczonych w réznych formach pieczy zastepczej na terenie Miasta.

Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej ogétem ulegata wahaniom

na przestrzeni analizowanych pieciu lat. Podobna tendencja zauwazalna byta

w przypadku liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, jednakze
liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej systematycznie malata, co swiadczy

o deinstytucjonalizacji tego obszaru wsparcia rodziny na terenie Miasta.

Tabela 35. Liczba dzieci z terenu Miasta Rybnika przebywajacych w pieczy

zastepczej w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
liczba dzieci przebywajgcych 136 132 124 119 118
w instytucjonalnej pieczy zastepczej

liczba dzieci przebywajacych 384 378 387 430 406

w rodzinnej pieczy zastepczej
liczba dzieci przebywajgcych w pieczy 520 510 511 548 524

zastepczej — ogotem

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci O$rodka Pomocy Spofecznej w Rybniku za rok
2019, 2020, 2021, 2022 i 2023
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Dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie Rybnika koordynuje
Zespot Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych. Pod jego nadzorem

znajdujg sie:

e POW ,Przystan’,

e POW Mieszkanie Nr 1,
e POW Mieszkanie Nr 2,
e POW Mieszkanie Nr 3,
e POW Mieszkanie Nr 4,

e Dom Dziecka w Rybniku.

W Rybniku w 2023 roku funkcjonowato tgcznie 175 rodzin zastepczych i rodzinnych

domow dziecka, w tym:

e 111 spokrewnionych rodzin zastepczych,

e 40 niezawodowych rodzin zastepczych,

e 8 zawodowych rodzin zastepczych,

e 3 zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego,

e 13 rodzinnych doméw dziecka.

Obstuga rodzinnej pieczy zastepczej, w tym przekazywanie dzieci rodzinie bgdz
prowadzgcym rodzinny dom dziecka, a takze udzielanie wsparcia rodzinom w okresie
poprzedzajgcym umieszczenie w pieczy zastepczej, realizowane sg przez Dziat
Pieczy Zastepczej OPS. Natomiast Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej

w Rybniku prowadzi nabor kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kwalifikacje osob kandydujgcych,
organizacje i prowadzenie szkolen dla kandydatéw, dokonywanie okresowych ocen
sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej, a takze zapewnienie
specjalistycznej pomocy psychologicznej i pedagogicznej osobom sprawujgcym

rodzinng piecze zastepcza.

Istotnym zasobem w zakresie wsparcia rodzin oraz dzieci i mtodziezy, zwtaszcza
tych pochodzgcych z rodzin dysfunkcyjnych na terenie Rybnika jest 10 placéwek
wsparcia dziennego, dziatajgcych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Prowadzenie 9 placowek zostato powierzone

organizacjom pozarzgdowym. PWD podejmujg dziatania opiekunczo-wychowawcze
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wobec dzieci i mtodziezy, w szczegolnosci zmagajgcych sie z réznego rodzaju
zaburzeniami, a takze pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych. Zadaniem placowek
jest wspieranie rodzin w sprawowaniu podstawowych funkcji wychowawczych,

a takze zapewnienie pomocy dzieciom, wzmacnianie w nich czynnikow ochronnych
i przeciwdziatanie podejmowaniu przez nich zachowan ryzykownych. Wykaz PWD

funkcjonujgcych na terenie Rybnika, przedstawia ponizsza grafika.

Rysunek 5. Placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy z terenu Miasta

Mitodziezowy Placowka Elaasie)
Pedzgj(())%rieklimUIicy . Kiub Wsparcia Wsparcia
Ekipa z placu” Srodowiskowy Dziennego Dziennego
’ ,Maszkeciarnia” ,Klub 17-tka Chwatowice
mccmg Placowka Placowka Placowka
Dziepnne 0 Wsparcia Wsparcia Wsparcia
S’ronecz?]a Dziennego Dziennego Dziennego
Gromada” »Piaski »-Nowiny ,Niewiadom
Placéwka Placowka
Wsparcia Wsparcia
Dziennego Dziennego
»EKipa z miasta" ,centrum"

Zrédfo: Osrodek Pomocy Spofecznej w Rybniku.

Wspieraniem prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy z terenu Rybnika zajmuje sie
réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku, ktéra jest publiczng
placowkg oswiatowg prowadzong przez Urzad Miasta Rybnika. Giéwnym celem
podmiotu jest udzielanie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dzieciom

na kazdym etapie rozwoju oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu.
PPP swiadczy ustugi w zakresie wsparcia rodziny, szkét oraz srodowiska lokalnego

poprzez profilaktyke, diagnoze, terapie, doradztwo i konsultacje.
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2. Wsparcie os6b z niepetnosprawnoscia

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby z niepetnosprawnoscig

z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych i przyjeto, ze grupa ta obejmuje: osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia
wypetnianie rol spotecznych, a w szczegdlnosci wykonywanie pracy zawodowe;j.
Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystgpita oraz stopnia
niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscig
tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz
powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen

i dysfunkciji.

W 2023 roku ogdlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej

z powodu niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 689. Z prezentowanych
danych wynika, ze w latach 2019-2023 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy

i wsparcia systematycznie malata — w 2023 roku nastgpit spadek w stosunku do 2019
roku o 26,5%.

Wykres 61. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone wsparcie z pomocy

spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach 2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok
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Kolejna tabela przedstawia dane dotyczgce przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych
dla dziecka z niepetnosprawnoscig na przestrzeni lat 2019-2023. W omawianym
okresie liczba przyznanych swiadczen ulegata wahaniom, a najwyzszg wartosc
osiggneta w 2022 roku (10 903 swiadczenia). W przypadku kwoty Swiadczen
wystepowata taka sama tendencja.

Tabela 36. Zasitek pielegnacyjny dla dziecka z niepetnosprawnoscia
na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

liczba swiadczen 9915 9763 10 692 10 903 10 636
kwota Swiadczen (zt) 1876350 2107246 2307763 2353302 2295675

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Liczba przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych dla osoby z niepetnosprawnoscig

w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w okresie
analizowanych pieciu lat ulegata wahaniom, tak samo jak przeznaczana na ten cel
kwota. W 2023 roku nastgpit spadek wzgledem lat 2019-2021, natomiast

w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost.

Tabela 37. Zasitek pielegnacyjny dla osoby z niepetnosprawnoscia w wieku
powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni
lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

liczba Swiadczen 15516 15 451 14 263 13 471 13 568
kwota swiadczen (zt) 2937622 3334941 3078527 2907581 2928517

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

W latach 2019-2023 liczba swiadczen dla 0s6b z niepetnosprawnoscig powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed
21 rokiem zycia zwickszata sie. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat wzrost osiggnat

wartos¢ 14,3%. Przeznaczana na ten cel kwota rowniez systematycznie wzrastata.
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Tabela 38. Zasitek pielegnacyjny dla osoby z niepetnosprawnoscia w wieku
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra
powstata przed 21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

liczba swiadczen 11 732 11 719 12 454 13 275 13412
kwota Swiadczen (zt) 2222716 2528769 2688072 2865276 2894847

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2023 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczgce przyznawanego na przestrzeni ostatnich lat
specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota swiadczen). Zasitek ten przystuguje
w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tgcznie ze wskazaniami: koniecznoscig statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznoscig statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

W 2023 roku w ramach tego zasitku wyptacono 29 swiadczen, a wiec znacznie mniej
niz w latach poprzednich (spadek o 89,8% w 2023 roku wzgledem 2019 roku).
Na przestrzeni analizowanych lat kwota przyznanych swiadczen rowniez ulegta

znacznemu zmniejszeniu.

Tabela 39. Specjalny zasitek opiekunczy na przestrzeni lat 2019-2023
wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

liczba sSwiadczen 284 285 165 53 29
kwota swiadczen (zt) 174511 176 331 100 765 32 860 17 980

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Swiadczenie ustug opiekunczych jest kolejnym zadaniem gminy realizowanym
przez osrodki pomocy spotecznej, majgcym na celu wsparcie osob samotnych, ktore
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob.
Zakres ustug obejmuje pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng i pielegnacyjng oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem. Na przestrzeni lat 2019-2022 liczba oséb korzystajgcych z ustug

opiekunczych systematycznie malata, co moze miec zwigzek z wystgpieniem
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pandemii COVID-19. Wskazuje na to rowniez wzrost tego wskaznika w okresie
popandemicznym — w 2023 roku. Wéwczas liczba beneficjentéw tych swiadczen

wyniosta 186 osob.

Wykres 62. Liczba swiadczeniobiorcéow ustug opiekunczych na przestrzeni lat
2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2023 rok

Poza wskazanymi wyzej ustugami opiekunczymi swiadczonymi w miejscu
zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia w Rybniku, w 2023 roku realizowano

i finansowano réwniez ustugi w ramach programéw rzgdowych, do ktérych nalezaty:
o Program ,Opieka wytchnieniowa”,
e Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Opiekunowie sprawujgcy bezposrednig opieke nad osobami zaleznymi z terenu
Rybnika mogli réwniez od 2019 roku korzysta¢ z programu ,,Opieka
wytchnieniowa”, finansowanego z Programu Resortowego Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej. Program miat za zadanie odcigzenie poprzez wsparcie

w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa. Dzieki tej
formie wsparcia osoby zaangazowane w sprawowanie opieki pozyskiwaty czas, ktory
mogty przeznaczy¢ na odpoczynek i regeneracje oraz zatatwienie niezbednych
spraw. Realizacja Programu odbywata sie w formie pobytu dziennego oraz pobytu
catodobowego. Wsparciem objeto w 2023 roku tgcznie 72 osob — 36 opiekundéw

w ramach pobytu dziennego oraz 36 opiekundéw w zakresie pobytu catodobowego.
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W ramach wsparcia spotecznego oraz dgzenia do poprawy funkcjonowania osoby
Z niepetnosprawnoscig w jej srodowisku, Miasto od 2019 roku uczestniczy

w programie ,,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”, dofinansowanym
ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Dzieki asystencji osobistej osoba

Z niepetnosprawnoscig ma mozliwos¢ prowadzenia bardziej niezaleznego/

samodzielnego i aktywnego zycia. W 2023 roku wsparciem objetych zostato 41 osob.

Miasto realizuje rowniez zadania powiatowe, wynikajgce z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, przy
wykorzystaniu srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych w czesci dotyczacej rehabilitacji spotecznej. W 2023 roku Miasto

udzielito dofinansowania do:

e likwidacji barier funkcjonalnych (architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie),

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze,

e sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki osob z niepetnosprawnoscia,

e Kkosztéw dziatania dwoch Warsztatow Terapii Zajeciowej,

e uczestnictwa osob z niepetnosprawnoscia i ich opiekundéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

e ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika.

Ponadto, Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku udzielit dofinansowania w postaci
wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobg catkowicie ubezwlasnowolniong
dla 6 opiekundéw oraz wynagrodzenia za petnienie funkcji kuratora dla oséb

Z niepetnosprawnoscig oraz czesciowo ubezwtasnowolnionych dla 5 kuratoréw.

Dziatania wtgczajgce osoby z niepetnosprawnosciami w zycie spotecznosci lokalnej
byty podejmowane w Rybniku poprzez kontynuacje pilotazowego programu
,Aktywny Samorzad”, ktéry skierowany byt na wyeliminowanie lub zmniejszenie
barier ograniczajgcych uczestnictwo 0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu

spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji.
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W ramach Programu w 2023 roku dofinansowano:

pomoc w zakupie i montazu oprzyrzgdowania do samochodu (2 wnioski),
pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kat. B (3 wnioski),

pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow oraz
oprogramowania (19 wnioskéw),

dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu
sprzetu elektronicznego i oprogramowania (2 wnioski),

pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym

(10 wnioskow),

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego skutera lub wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (3 wnioski),

pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktérej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne tj. protezy na lll poziomie jakosci (3 wnioski),
pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o napedzie elektrycznym

lub oprzyrzgdowania elektrycznego do wézka recznego (2 wnioski),
pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej (8 wnioskow),

pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym (35 wnioskéw).

Na terenie Miasta funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rybniku przy

ul. Kartowicza 48, prowadzony na zlecenie Miasta przez Stowarzyszenie ,,Oligos”

w Rybniku, ktéry jest odrodkiem wsparcia realizujgcym program wspierajgco-

terapeutyczny, przeznaczonym dla 56 osob z niepetnosprawnoscig intelektualng.

W 2023 roku z SDS korzystato 59 uczestnikéw, w tym 34 osoby

Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi (podwyzszona dotacja) oraz 4 osobami

ze spektrum autyzmu. Placoéwka ukierunkowana jest na budowanie sieci wsparcia

spotecznego, przygotowuje do zycia w spoteczenstwie oraz funkcjonowania

w Srodowisku, poprzez swiadczenie ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych

treningdbw samoobstugi i treningdbw umiejetnosci spotecznych. Stowarzyszenie

,Oligos” w Rybniku realizuje takze program ,Asystent osobisty osoby

Z niepetnosprawnoscig”, majgcy na celu wsparcie osdb z niepetnosprawnosciami

w codziennym funkcjonowaniu oraz zwigkszenie ich samodzielnosci i aktywnosci

zyciowej oraz program ,Opieka wytchnieniowa”, wspierajgcy opiekunéw osoéb
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Z niepetnosprawnosciami, oferujgc im czas na odpoczynek i regeneracje poprzez
zapewnienie zastepczej opieki nad podopiecznym. Wsparcie realizowane jest
poprzez $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego,
odbywajgcego sie w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscig lub innym
wskazanym przez nig lub uczestnika Programu oraz w formie pobytu catodobowego
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Rybniku przy ul. Kartowicza 48. SDS

w ramach rehabilitacji spotecznej i zawodowej podopiecznych realizuje:

« terapie zajeciowa,

treningi umiejetnosci spotecznych,

« treningi umiejetnosci samoobstugi i zaradnosci zyciowej oraz funkcjonowania
W zyciu codziennym,

« treningi umiejetnosci planowania swoich obowigzkow oraz spedzania czasu
wolnego,

o wycieczki edukacyjno-rekreacyjne oraz zapewnia udziat w lokalnych
wydarzeniach o charakterze sportowym i kulturalnym,

e poradnictwo psychologiczne,

e wsparcie w samodzielnosci i pomoc w rozwigzywaniu codziennych

problemow.

Cele w zakresie usamodzielniania oséb z niepetnosprawnosciami w Rybniku,
realizowane sg takze za posrednictwem programoéw ,SAM”, ktére wykorzystujgc
Srodki PFRON wykonuje OPS. Pierwszy z nich, tj. ,,.Samodzielnos¢é-Aktywnos¢-
Mobilnos¢” — Dostepne mieszkanie, polega na udzielaniu dofinansowania

do zakupu mieszkania pozbawionego barier architektonicznych. Program
yoamodzielnos¢é-Aktywnosé-Mobilnosé” — Mieszkanie dla absolwenta réwniez
uwzglednia dofinansowanie do najmu mieszkania dla os6b z niepetnosprawnos$cig
posiadajgcych status absolwenta szkoty uzyskany w okresie 36 miesiecy

poprzedzajgcych ztozenie wniosku.

Na terenie Miasta dziatajg takze dwa mieszkania treningowe skierowane do osob

Z niepetnosprawnosciami na tgcznie 8 miejsc.

W ramach rehabilitacji spoteczno-zawodowej mieszkancow zmagajgcych sie
Z niepetnosprawnoscia, na terenie Miasta funkcjonujg réwniez Warsztaty Terapii
Zajeciowej prowadzone przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Rybniku. W zakresie pozyskiwania lub
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przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia przez uczestnikéw
WTZ prowadzone sg pracownie, ktérych dziatalnos¢ zaktada przekazywanie
uczestnikom wiedzy z zakresu specyfiki konkretnych zawodoéw, ale rowniez
obowigzkow i praw pracownika. Uczestnicy WTZ moga takze korzystac

z poradnictwa i doradztwa zawodowego. W 2023 roku w WTZ uczestniczyto 91 osob.

Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

W Rybniku dziatalnos¢ prowadzi Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci, majgcy na celu ustalanie niepetnosprawnosci dla celow
pozarentowych. Dla dzieci do 16 roku zycia Zespo6t wydaje orzeczenia

0 niepetnosprawnosci, natomiast dla osob powyzej 16 roku zycia wydawane sg
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. W 2023 roku Zespot wydat tgcznie 304
orzeczenia o niepetnosprawnosci dla dzieci z terenu Miasta, a takze 2 331 orzeczen
dla mieszkancow Rybnika powyzej 16 roku zycia. Najczestszymi przyczynami
niepetnosprawnosci osob powyzej 16 roku zycia byty schorzenia ruchowe, choroby
uktadu oddechowego i krgzenia, neurologiczne i choroby psychiczne, z kolei

w przypadku osob ponizej 16 roku zycia byly to przede wszystkim choroby

neurologiczne oraz catosciowe zaburzenia rozwojowe.

W latach 2019-2023 liczba orzeczen dla os6b ponizej 16 lat ulegta spadkowi, ktory
w 2023 roku wzgledem 2019 roku uksztattowat sie na poziomie 19,8%. W przypadku
osbéb powyzej 16 roku zycia dostrzec mozna byto wahania, jednakze w roku 2019

i 2023 ich poziom byt zblizony (kolejno 2 322 i 2 331 Swiadczen).

Tabela 40. Dziatalnosé PZON w Rybniku wzgledem mieszkancow Miasta
na przestrzeni lat 2019-2023
wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
liczba orzeczen dla osob
. _ 379 373 362 303 304
ponizej 16 roku zycia
liczba orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci dla oséb 2 322 1917 1909 2 157 2331

powyzej 16 roku zycia

Zrédfo: Raport o stanie Miasta Rybnika za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok
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3. Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne,
zdolnos$¢ rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emociji, a takze
wspotczucia dla innych, elastycznosé¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi
zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny
zwigzek miedzy cialem a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore
przyczyniajg sie w réznym stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej?®. Dotarcie
do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj stwarza
wiele problemow. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest bardzo

ptynny i zawierajg sie w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkancéw Rybnika swiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze

dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére sg przeznaczone dla oséb dorostych
i dzieci, wykazujgcych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujgcych zaburzenia psychotyczne),
uposledzonych umystowo, os6b wykazujgcych inne powazne zaktdcenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoby te wymagajg takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia

w Srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

W 2023 roku, podobnie jak w roku poprzednim liczba osob korzystajgcych

ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wyniosta

w Rybniku 25, co oznacza spadek na przestrzeni ostatnich pieciu lat o blisko potowe
(46,8%).

25 www. psychiatriapolska.pl [dostep: 11.07.2024].
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Wykres 63. Liczba oséb korzystajacych ze specjalistycznych ustug

opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

W nagtych przypadkach, kiedy wymagane jest natychmiastowe udzielenie pomocy
bez wstepnej diagnozy, przeprowadzana jest interwencja kryzysowa, ktérg w sposéb
nieodptatny swiadczy Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii

w Rybniku. Wsparcie psychologiczne w postaci interwencji kryzysowej ma charakter
dorazny i krétkoterminowy i udzielane jest niezwtocznie po zgtoszeniu. W 2023 roku
interwencjg kryzysowg objeto 1 053 osoby, z kolei 990 osob uzyskato wsparcie

w postaci psychoterapii i poradnictwa psychologicznego.

Ponadto, w OIKiP prowadzone sg konsultacje, poradnictwo i psychoterapia z zakresu
uzaleznien, wspétuzaleznienia, przemocy, kryzysow, trudnosci adaptacyjnych

czy kryzyséw zwigzanych z sytuacjg zdrowotng, program korekcyjno-edukacyjny

dla os6b stosujgcych przemoc domowa, a takze miejsca noclegowe dla kobiet

i kobiet z dziec¢mi, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej i wymagajg ochrony oraz

schronienia, w zwigzku z do$swiadczaniem przemocy domowe;.

Na terenie Miasta funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Cogito
Noster”, ktory jest osrodkiem wsparcia typu A, bedacym placéwkag pobytu dziennego
przeznaczong dla 40 os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktéra dgzy do poprawy
jakosci zycia i funkcjonowania uczestnikow i ich rodzin oraz pomocy w podtrzymaniu
efektow leczenia szpitalnego oraz integracji ze srodowiskiem lokalnym. Dom oferuje
swoim podopiecznym rézne formy wsparcia oraz sposoby ich realizacji uzaleznione

od potrzeb i mozliwosci uczestnikéw, Swiadczone przez wyspecjalizowang kadre,
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w tym Zespot Terapeutyczno-Rehabilitacyjny oraz Zespét Psychiatrii Srodowiskowe;.
W 2023 roku z SDS ,Cogito Noster” korzystato 51 uczestnikéw terapii.

Na terenie Rybnika dziata takze jedno mieszkanie treningowe dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na 6 miejsc, w ramach ktérego odbywajg sie treningi

usamodzielniania.

Waznym zasobem Miasta w zakresie wspierania zdrowia psychicznego,

jak i leczenia psychiatrycznego jest Kliniczny Szpital Psychiatryczny SPZOZ

w Rybniku. Placéwka udziela swiadczen zdrowotnych oraz oferuje profesjonalng,
wszechstronng pomoc w zakresie psychiatrii, stuzgcej poprawie jakosci zycia

w chorobie, a takze podejmuje dziatania w zakresie ksztalttowania wiasciwych postaw
spotecznosci wobec oséb z chorobami psychicznymi i promocji zdrowia

psychicznego.

Innym miejscem swiadczgcym pomoc w zakresie ochrony zdrowia psychicznego
jest Centrum Zdrowia Psychicznego w Rybniku, ktére funkcjonuje od 1 marca
2022 roku i zostato utworzone w ramach pilotazowego Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Centrum swiadczy wsparcie dla os6b dorostych
zamieszkujgcych Rybnik, ktdre zmagajg sie z kryzysami psychicznymi oraz
przewlektymi zaburzeniami. Mieszkancy innych miejscowos$ci natomiast mogag

korzystac¢ z Poradni, Oddziatu Dziennego oraz Oddziatéw Stacjonarnych?®.

Rada Miasta Rybnika uchwatg nr 694/XLV/2018 z dnia 15 lutego 2018 r. wyrazita
poparcie dla dziatan Prezydenta Miasta Rybnika zmierzajgcych do budowy
hospicjum stacjonarnego na dziatkach nalezgcych do Gminy Rybnik, potozonych
przy ulicy Barborki w Rybniku. W ramach planowanej inwestycji powstanie budynek
hospicjum, w ktérym docelowo znajdzie sie miejsce dla 30 pacjentéw statej opieki
oraz 10 pacjentow dziennej opieki medycznej. Celem inwestycji jest zapewnienie
potrzeb lokalowych dla prowadzenia opieki paliatywnej, przeznaczonej dla pacjentow

przewlekle oraz nieuleczalnie chorych.

Od kwietnia 2024 roku Stowarzyszenie ,,INTEGRUM” na zlecenie Miasta realizuje
zadanie z zakresu promaocji zdrowia psychicznego oraz zapobiegania zaburzeniom
psychicznym pn.: Program wsparcia zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy

w Rybniku (od 12 do 18 roku zycia). Celem zadania jest zwiekszenie dostepu

26 https://czp.psychiatria.com/o-nas/ [dostep 21.10.2024].
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do pomocy psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy oraz pomocy
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy w kryzysie zdrowia psychicznego,
zmiana postaw wobec oddziatywania psychologicznego i procesu
psychoterapeutycznego, a takze podniesienie poziomu oddziatywania
psychoterapeutycznego w sytuacji kryzysu zdrowia psychicznego. Terapia
dedykowana jest w szczegdlnosci osobom borykajgcym sie z zaburzeniami
emocjonalnymi, depresyjnymi, adaptacyjnymi, lekowymi (np. fobie, natrectwa,
napady paniki), emocjonalnymi i adaptacyjnymi w okresie remisji zaburzen
psychotycznych bgdz w przebiegu choroby dwubiegunowej, z wytgczeniem silnych
zaburzen wymagajgcych hospitalizacji czy dlugoterminowego oddziatywania

terapeutycznego.

4. Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw
uzaleznien

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dziatania, zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych

i narkomanii nalezg do zadan wtasnych Miasta i prowadzone sg na podstawie
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025. Sg one skierowane zarowno
do os6b borykajgcych sie z uzaleznieniami i problemowo korzystajgcych z substanciji
psychoaktywnych, cztonkdéw ich rodzin, ale takze w sposéb posredni do wszystkich
mieszkancéw Rybnika, poniewaz zachowania zwigzane ze spozywaniem alkoholu

i innych substancji wptywajg na zycie innych mieszkancow Miasta. Problemowe
korzystanie z alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest czesto powigzane
ze wspotwystepowaniem innych problematycznych zachowan i niesie za sobg szereg
kosztéw zdrowotnych i spotecznych. Stosunkowo nowym dziataniem w obszarze jest
takze prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz

dziatalnosci szkoleniowej w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym.

W 2023 roku z pomocy OPS z powodu uzaleznienia od alkoholu skorzystato

137 rodzin. Alkoholizm jako powdd udzielania pomocy i wsparcia w omawianym roku
znajdowat sie na 6smym miejscu pod wzgledem liczby rodzin otrzymujgcych pomoc.
Mozna zauwazyc, ze na przestrzeni lat 2019-2023 liczba rodzin korzystajgcych

Z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata regularnemu spadkowi —
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w 2023 roku wzgledem 2019 roku ponad dwukrotnie (56,5%). Na przestrzeni
analizowanych pieciu lat rodziny z terenu Miasta korzystaty rowniez z pomocy

i wsparcia z powodu narkomanii, jednakze ich liczba utrzymywata sie na znacznie
nizszym poziomie wzgledem problemu alkoholizmu. W tym przypadku rowniez

dostrzegalny byt dwukrotny spadek.

Wykres 64. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

alkoholizmu i narkomanii na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg dziatania
podejmowane przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Rybniku, w ramach przystugujgcych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec
2023 roku Komisja liczyta 10 cztonkéw. W 2023 roku MKRPA podjeta czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu

w placowce uzaleznienia wobec 173 osbéb oraz wystgpita do sgdu z wnioskiem
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 66 oséb. W$rdd osob,
wobec ktérych wptynety do Komisji wnioski, w 2023 roku przewazali mezczyzni

(131 osob). Liczba kobiet wyniosta wéwczas 42 osoby.

W 2023 wzgledem roku 2019 zauwazalny byt spadek w zakresie liczby oséb, wobec
ktorych podjeto czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placowce leczenia
uzaleznienia, ktéry uksztattowat sie na poziomie 42,8%. Liczba os6b w stosunku

do ktérych wystgpiono do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
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odwykowego, rowniez ulegta zmniejszeniu w analizowanych latach, az o 73,5%.

Dane dotyczgce dziatan MKRPA w latach 2019-2023 przedstawia kolejna tabela.

Tabela 41. Dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Rybniku wobec oséb uzaleznionych w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

liczba os6b, wobec ktorych podjeto czynnosci 302 243 300 159 173
zmierzajgce do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec

osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku

poddania sie leczeniu w placéwce leczenia

uzaleznienia

liczba os6b, wobec ktorych wystgpiono do sgdu 249 133 184 134 66
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego

Zrédfo: Sprawozdanie z pracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Rybniku za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

W 2023 roku zakoniczono 51 procedur zmierzajgcych do leczenia odwykowego,

z przyczyn takich jak: ukonczenie procesu leczenia odwykowego, stwierdzenie braku
uzaleznienia przez biegtych sgdowych, zgon uczestnika postepowania, przekazanie
sprawy do innej gminnej komisji, zgodnie z wiasciwym miejscem zamieszkania
uczestnika. Jak wynika z danych MKRPA, na przestrzeni lat 2019-2023 liczba
zakonczonych procedur ulegata znacznym wahaniom — najwiekszg ich liczbe

odnotowano w 2019 roku — 195, z kolei najnizszg w 2021 roku — 34.

Wykres 65. Liczba zakonczonych procedur prowadzonych przez MKRPA
na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: Sprawozdanie z pracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Rybniku za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok
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W 2023 roku na terenie Rybnika funkcjonowaty 2 punkty informacyjno-konsultacyjne,
finansowane ze srodkéw pochodzgcych z koncesji przyznawanych na sprzedaz
napojéw alkoholowych (tzw. korkowe), ktore byty czynne srednio 8 godzin

w miesigcu. Pomoc i wsparcie mogty uzyskac¢ tam osoby uzaleznione,
wspotuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemocg lub alkoholizmem rodzicow,
osoby doznajgce przemocy domowej lub stosujgce przemoc. W punktach udzielane
byto profesjonalne wsparcie przez 5 specjalistow, w tym: instruktora terapii
uzaleznien, psychologa oraz 3 cztonkow MKRPA. W 2023 roku w punktach udzielono
porad 24 osobom z problemem alkoholowym oraz 13 dorostym cztonkom rodzin oséb

Z problemem alkoholowym.

Osoby borykajgce sie z problemem uzaleznien, mogg korzystac¢ ze wsparcia
Rybnickiego Stowarzyszenia Abstynenckiego ,,Zgoda”, funkcjonujgcego
na terenie Miasta. Podmiot, poza udzielaniem pomocy osobom uzaleznionym,
zajmuje sie rowniez propagowaniem szeroko pojetej abstynencji we wszystkich

kregach spotecznych, w tym wsrod dzieci i mtodziezy.

Specjalistyczng, nieodptatng pomoc mieszkancom Miasta, w zakresie terapii
uzaleznienia/wspotuzaleznienia od alkoholu oraz terapii uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, swiadczy Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii

w Rybniku. Osoby zgtaszajgce sie do OIKiP po wsparcie, mogg skorzystac z terapii
indywidualnej lub grupowe.

Osoby borykajgce sie z uzaleznieniem moga takze uzyska¢ pomoc w ramach
Klinicznego Szpitala Psychiatrycznego SPZOZ w Rybniku, na Oddziale Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu. Podstawowym swiadczeniem oferowanym przez oddziat
jest psychoterapia kobiet uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych, na podstawie skierowania przygotowanego przez lekarza
rodzinnego lub lekarza psychiatre. Na terenie Miasta funkcjonujg takze prywatne
placowki Swiadczgce wsparcie w zakresie terapii uzaleznieh. Stowarzyszenie
»INTEGRUM” na zlecenie Miasta realizuje zadania w obszarze przeciwdziatania
problemom alkoholowym oraz zwalczania narkomanii, skierowane do oséb
uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin. W ramach ww. zadan mieszkancy Rybnika
moga skorzysta¢ ze spotkan terapii grupowe;j i indywidualnej, co stanowi
rozszerzenie oferty ustug proponowanych przez placowki leczenia uzaleznien

na terenie Rybnika.
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W 2023 roku, jak i w latach poprzednich, Miasto realizowato programy profilaktyczne
w ramach Systemu Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego prowadzonego przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom (wczesniej Panstwowag Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii), Osrodek
Rozwoju Edukacji oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Wykaz
przeprowadzonych w 2023 roku programow rekomendowanych, wraz z liczbg ich

uczestnikdw, przestawiono ponizej:

e Fantastyczne mozliwosci (44 rodzicow),
e Debata (147 uczniéw, 22 rodzicow),
e Poruszajgce bajki o emocjach (146 ucznidw, 11 nauczycieli/wychowawcéw,

43 rodzicow).

W 2023 roku przeprowadzono ponadto programy profilaktyczne nieobjete systemem
rekomendacji, ale finansowane w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii:

e Pomysl. Idz. Wiemy i my mtodzi, ze alkohol szkodzi. Bliskie relacje — lek na
narkotykowe relacje, Alkoholu nie pijemy, zdrowo i lepiej zyjemy — spotkanie
z Sedzig Anng Marig-Wesotowskg (688 uczniow, 37 nauczycieli/
wychowawcéw, 10 rodzicow),

e Jestem trendy, nie biore narkotykdw, Narkotyki, wiesz gdzie jest poczatek, ale
nie wiesz, gdzie jest koniec (24 ucznidw),

e Warsztatowa Dobrostka, pedagog gniewnych i mtodych dzielnicy Niewiadom,
Pozytywka 2023 (109 uczniow).

W 2023 roku prowadzone byty réwniez nieustrukturyzowane programy profilaktyczne,

wychodzgce poza katalog rekomendaciji, tj.:

e jednorazowe prelekcje i pogadanki, w ktorych wzieto udziat 2 345
uczestnikow;

« festynyiinne imprezy plenerowe z 262 uczestnikami?’.

27 Sprawozdanie KCPU G-1 — Dziatalno$¢ samorzadow lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow uzaleznien w 2023 r.
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W ramach dziatalnosci profilaktycznej w 2023 roku Miasto przystgpito do projektu
,Otworz sie na pomoc”, w ramach ktérego przygotowane zostaty cztery filmy
interaktywne w temacie Zdrowia psychicznego i bezpiecznego korzystania

z Internetu, Alkoholu, Przemocy oraz Dopalaczy. Dla kazdego filmu zostaty
stworzone poradniki prasowe, ktore zostaty przekazane do 42 rybnickich placéwek

oswiatowych.

W dalszej czesci przedstawione zostaty dane dotyczgce rynku napojow alkoholowych
w Rybniku. W 2023 roku wartosc¢ alkoholu sprzedanego na terenie Miasta wyniosta
tacznie 194 594 257,33 zt, w tym 85 744 711,43 zt o zawartosci alkoholu do 4,5%
(oraz piwa), 24 647 582,59 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjgtkiem
piwa) oraz 84 201 963,31 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W 2023 roku

w stosunku 2020 roku tgczna warto$¢ sprzedanego na terenie Miasta alkoholu ulegta

zwiekszeniu 0 11,3%.

Rysunek 6. Laczna wartos¢ sprzedanego na terenie Rybnika alkoholu w latach
2020-2023

2020 174 772 819,80 zt
2021 171744 819,68 zt
2022 183 512 882,18 zt
2023 194 594 257,33 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2020 i 2021 rok oraz
Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzgddéw gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw uzalezniern KCPU-G1 za 2022 i 2023 rok

Kolejng analizowang kwestig dotyczgca rynku napojow alkoholowych jest liczba
mieszkancow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
w Rybniku, w poréwnaniu do wojewoddztwa slgskiego oraz do catej Polski.

Ze wzgledu na dostepnosé danych, poréwnanie na poziomie wojewddztwa i kraju
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przedstawiono na podstawie 2022 roku. W omawianym roku na terenie Miasta liczba
ta wyniosta 320 os6b na 1 punkt sprzedazy alkoholu. Jak wynika z kolejnego
wykresu, liczba mieszkancéw w Miescie przypadajgca na jeden punkt byta wieksza
niz miato to miejsce w catej Polsce (301) oraz wojewodztwie slgskim (313),

co swiadczy o mniejszej dostepnosci napojow alkoholowych dla mieszkancow
Rybnika, a tym samym o korzystniejszej sytuacji Miasta w zakresie polityki

antyalkoholowej.

Wykres 66. Liczba mieszkaincow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy
napojéw alkoholowych w Rybniku, w wojewodztwie slaskim i catej Polsce
w 2022 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Zestawienia statystycznego KCPU
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznienn w Polsce w samorzgdach
lokalnych w 2022 roku oraz Sprawozdania z dziatalnoSci samorzgdow gminnych

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznienn KCPU-G1 za 2022 rok

5. Przeciwdziatanie przemocy domowej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary. Zgodnie z definicjg przemocy domowej
wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej w art. 2
pkt 1, przez zjawisko to nalezy rozumiecC jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy

domowe;j.
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Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
wdrozenia czynnosci prawnych. Aktywnosci zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej podejmuje Zespot Interdyscyplinarny funkcjonujgcy w strukturach
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku. Koordynacja wszystkich dziatanh instytucji
i organdw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy domowej jest gtdwnym zadaniem tej wyspecjalizowane;j
grupy. Zespot realizuje dziatania okreslone w Miejskim Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej na lata
2024-2030, ktorego celem ogdlnym jest ,kompleksowe przeciwdziatanie przemocy

domowej na terenie Miasta Rybnika oraz tagodzenie jej skutkow”.

Dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie przemocy domowej realizowane sg

w szczegolnosci przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku, ktory poza
przyznawaniem swiadczen pomocy spotecznej, udziela rowniez wielokierunkowego
wsparcia pozamaterialnego, m.in. w formie pracy socjalnej oraz poradnictwa osobom

i rodzinom borykajgcym sie z problemem przemocy domowe;.

Przy OPS funkcjonuje Zespo6t ds. Przemocy, ktory w 2023 roku realizowat

nastepujgce zadania:

e praca socjalna na rzecz osob doswiadczajgcych przemocy,

e realizacja zadan wynikajgcych z procedury ,Niebieskie Karty”,

e koordynowanie dziatan grup diagnostyczno-pomocowych powotanych
w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku,

e organizowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku.

W 2023 roku do Zespotu ds. Przemocy przy OPS wplyneto 526 zgtoszeh w zwigzku

z podejrzeniem wystepowania przemocy. Objeto wowczas pomocg 375 rodzin.

Tworzenie warunkow umozliwiajgcych przeciwdziatanie przemocy domowej oraz
integrowanie i koordynowanie dziatan na najnizszym szczeblu samorzadu
terytorialnego — w obszarze gminy, nalezg do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego.
W ramach przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej, w strukturach Zespotu
Interdyscyplinarnego tworzone sg grupy robocze, ktére zgodnie z nowelizacjg ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, funkcjonujg obecnie
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pod nazwg grup diagnostyczno-pomocowych. Sg one powotywane w zaleznosci
od istniejgcych potrzeb i indywidualnych przypadkéw. Ich podstawowym zadaniem
jest stworzenie i realizowanie planu pomocy rodzinom, state monitorowanie ich
sytuacji oraz prowadzenie biezgcej dokumentacji podejmowanych dziatan

i uzyskiwanych efektow.

W latach 2019-2023 liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku
utrzymywata sie na stosunkowo statym poziomie — w latach 2019, 2022 i 2023
zorganizowano po 6 spotkan w ciggu roku, w 2021 roku byto to 5 spotkan, z kolei

w 2020 roku najmniej — 4 spotkania. Liczba funkcjonujgcych grup roboczych (obecnie
diagnostyczno-pomocowych) w analizowanym okresie ulegata wahaniom —w 2023
roku wyniosta 677, co oznacza wzrost wzgledem lat 2020-2021 oraz spadek

w stosunku do roku poprzedniego. Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawione
zostaty w kolejnej tabeli. W przypadku liczby nowo powotanych grup w danym roku,

wystepowata podobna tendencja.

Tabela 42. Dane statystyczne dotyczace dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych (obecnie diagnostyczno-pomocowych)
na terenie Rybnika w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
liczba posiedzen ZI 6 4 5 6 6
liczba funkcjonujgcych grup b.d. 426 457 726 677
roboczych/diagnostyczno-

pomocowych

liczba utworzonych grup 418 356 333 430 398

roboczych/diagnostyczno-

pomocowych

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku
w 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 roku

Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg domowg. Procedura obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych

i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oSwiaty i ochrony zdrowia,

Strona 142 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowe;.
Przedstawiciele podmiotdéw wyzej wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie
Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych
dziataniach przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A”

w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub
zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec 0séb doznajgcych przemocy

domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowe;.

Na przestrzeni lat 2019-2023 liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”

na terenie Miasta ulegata wahaniom — w 2023 roku byto to 339 procedur,

czyli najmniej na przestrzeni omawianych lat. W przypadku liczby procedur
kontynuowanych z lat poprzednich, rowniez zaobserwowano wahania — w 2023 roku
osiggneta wartosc 83, z kolei najnizszg wartosc przyjeta w 2019 roku (55 procedur).

Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje kolejny wykres.

Wykres 67. Liczba wszczetych i kontynuowanych procedur ,,Niebieskie Karty”
w latach 2019-2023
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku
w 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 roku

Przemoc domowa to problem, ktory dotyka roznorodne grupy spoteczne, niezaleznie
od pfci, wieku, poziomu wyksztatcenia, zajmowanej pozycji spotecznej czy tez
zawodu. W 2023 roku na terenie Miasta kobiety stanowity znacznie ponad potowe
wszystkich oséb doznajgcych przemocy — 68,7%, tj. 307 osdb. Co pigtg osobe
dotknietg przemocg w Rybniku stanowity woéwczas dzieci (21,3%, tj. 95 osdb),
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natomiast najmniejszy odsetek stanowili mezczyzni (10,1%, tj. 45 osob). W 2023
roku ogolna liczba oséb doznajgcych przemocy, objetych dziataniami w ramach
procedury byta najwyzszg w omawianym okresie (447 osob), tj. wieksza o 13,5%
wzgledem 2019 roku (394 osoby).

W przypadku kobiet i dzieci doznajgcych przemocy domowej przedstawionych

w ponizszej tabeli, nastgpit wzrost w 2023 roku, wzgledem roku poprzedniego.
Srednio co pigta osoba doznajgca przemocy, ktdra objeta byta procedurg NK

na terenie Miasta to dziecko. W sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka
wychowujgcego sie w rodzinie uwiktanej w problem przemocy domowej, konieczne
jest umieszczenie go w pieczy zastepczej. Istotne jest zatem efektywne zapobieganie
i rozwigzywanie problemu przemocy w srodowiskach rodzinnych oraz praca

Z rodzicami.

Wykres 68. Liczba oséb doznajacych przemocy objetych procedura ,,Niebieskie
Karty” na terenie Rybnika w latach 2019-2023
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Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za rok 2023

W 2023 roku na terenie Miasta zakonczono 327 procedur ,Niebieskie Karty”. W tym

samym roku najwiecej procedur zostato zakonczonych z tytutu ustania przemocy

i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu stosowania przemocy oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy — 270, z kolei ze wzgledu na brak

zasadnosci podejmowania dziatan zamknieto 57 procedur. Na przestrzeni lat

2019-2023 ogdlna liczba zamknietych procedur NK ulegata wahaniom, a najwyzszg
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wartosc osiggneta w 2021 roku — 378. Szczegdtowe dane z tego zakresu prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 43. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach

2019-2023
wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie 348 299 378 347 327
Karty” ogotem
ze wzgledu na ustanie przemocy 272 237 306 277 270
ze wzgledu na brak zasadnosci 76 62 72 70 57

podejmowania dziatan

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego w Rybniku
w 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 roku

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest takze
dzialalnos¢ profilaktyczna. W 2023 roku, jak i w latach poprzednich, Miasto
wspotpracowato m.in. z placéwkami oswiatowymi w zakresie realizacji zadan
profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy domowej oraz réwiesniczej.
W tym samym roku zorganizowano 18 wydarzen w postaci warsztatow i konsultacji
dla cztonkéw rodzin zagrozonych przemocg domowa, w ktérych wzieto udziat 217
0sob. Opracowano takze materiat informacyjny, w ramach kampanii pn. ,Nie bgdz
obojetny! Przemoc w rodzinie moze dotkng¢ kazdego”. Celem w/w kampanii byto
podniesienie swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie form pomocy oraz
miejsc, gdzie mozna jg uzyskac¢ w przypadku doswiadczania przemocy domowe;.

Dystrybuowano rowniez inne materiaty informacyjne, pozyskane z zewnatrz.

Grupy robocze (obecnie diagnostyczno-pomocowe) podczas posiedzen decydujg
0 dziataniach prawnych i pomocowych w stosunku do osob doswiadczajgcych
przemocy. W 2023 roku przeprowadzone zostaty fgcznie 473 dziatania w zakresie
profilaktyki i edukacji na rzecz przeciwdziatania przemocy, skierowane do oséb
doznajgcych przemocy domowej. 297 oséb zostato objetych pracg socjalng,

ze wsparcia psychologicznego skorzystato 65 oséb, z kolei poradnictwem prawnym
objeto 3 osoby.
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Istotnym zasobem w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Miasta jest Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku, ktérego
jednym z obszaréw dziatalnosci jest przeciwdziatanie przemocy domowej. Osrodek
poza udzielaniem natychmiastowej pomocy interwencyjnej, psychologicznej

i psychoterapeutycznej, realizuje rowniez program korekcyjno-edukacyjny

dla oséb stosujacych przemoc domowg, w formie indywidualnych spotkan
terapeutycznych oraz zaje¢ grupowych, w ramach grupy ,PARTNER”. W 2023 roku
310 os6b zostato skierowanych do uczestnictwa w w/w programie, z czego 10 oséb

wzieto w nim udziat, a 6 os6b ukonczyto go.

Jednym z zadan OIKIP jest prowadzenie miejsc noclegowych dla kobiet i kobiet
z dzieémi m.in. doswiadczajacych przemocy, ktory stuzy calodobowemu
zabezpieczeniu 0sob znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej. W 2023 roku

z tej formy pomocy skorzystato 20 oséb dotknietych problemem przemocy,

tj. najmniej na przestrzeni analizowanych pieciu lat. W omawianym okresie
dostrzegalne byty wahania w tym zakresie, a najwyzszg wartos¢ odnotowano

w 2019 roku (47 osob).

Wykres 69. Liczba oséb doswiadczajacych przemocy objetych pomoca
Osrodka Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku w zakresie
korzystania z miejsc noclegowych na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za rok 2023

W zakresie catodobowego, okresowego wsparcia dla matek lub ojcéw z matoletnimi
dzieémi oraz kobiet w cigzy na terenie Miasta dziata Dom dla Matek z Matoletnimi

Dzieémi i Kobiet w Cigzy w Rybniku. Placowka udziela pomocy w wyzej okreslony
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sposob osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym doswiadczajgcym
przemocy domowej lub innych kryzysowych sytuacji, ktére pozbawity ich
bezpiecznego schronienia. W 2023 roku z ustug Domu skorzystato 12 rodzin

tji. 31 osob, w tym 20 dzieci.

Z| podejmuje rowniez dziatania wobec dzieci i mtodziezy w zakresie
przeciwdziatania problemowi przemocy. W 2023 roku wdrozono 19 dziatan

o charakterze edukacyjno-profilaktycznym w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej, w formie warsztatow, szkolen, seminariéw itp., w ktérych wziety udziat
tacznie 62 osoby. Swiadczone byto réwniez wsparcie psychologiczno-pedagogiczne,
z ktérego skorzystato 44 dzieci i mtodziezy. Dziatania skierowane na dobrostan dzieci
uwiktanych, bgdz narazonych na przemoc domowg, wspieraty takze inne podmioty
z terenu Rybnika. W omawianym roku asystenci rodziny przekazali pisemne
zgtoszenia do Zespotu ds. Przemocy OPS, w celu sprawdzenia sytuacji 10 rodzin
oraz uczestniczyli w pracach Zl, a w przypadku 2 rodzin wszczeli procedure
.Niebieskie Karty”.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie obejmuje rowniez dziatania skierowane

w stosunku do 0s6b jg stosujacych. W 2023 roku 412 oséb zostato wskazanych,
jako osoby stosujgce przemoc domowg. Wobec 107 osob Prokuratura postawita
zarzut znecania sie nad rodzing, w tym w 97 przypadkach skierowano akt oskarzenia
do sadu. Wobec 60 osbéb zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci dozoru
Policji, potgczonego z zakazem kontaktowania sie i zblizania sie do osoby
doswiadczajgcej przemocy. Wzgledem 42 osob wydano prokuratorski nakaz
opuszczenia mieszkania, w 12 osob zostato tymczasowo aresztowanych. Ponadto,

7 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy domowej, ukonczyto terapie dla oséb

uzaleznionych od alkoholu.

Dziatalnos¢ z zakresu przeciwdziatania wystepowaniu przemocy domowej jest
prowadzona takze przez cztonkdéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w Rybniku. Jednym z ich zadan jest motywowanie oséb stosujgcych
przemoc do udziatu w oddziatywaniach edukacyjno-korekcyjnych, a takze
motywowanie dorostych oséb doznajgcych przemocy do zgtaszania sie do miejsc
specjalistycznej pomocy. Cztonkowie MKRPA wchodzg takze w skfad grup
diagnostyczno-pomocowych. W tym samym roku cztonkowie Komisji sporzadzili 3

formularze ,Niebieska Karta — A”.
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Istotnym dziataniem w zakresie skutecznego swiadczenia wsparcia osobom

i rodzinom uwiktanym w problem przemocy domowej, jest systematyczne
podnoszenie kompetencji podmiotow i specjalistow, ktdérzy w ramach petnienia
swoich obowigzkow stuzbowych, prowadzg dziatania w zakresie przeciwdziatania
temu zjawisku. W 2023 roku pracownik Zespotu ds. Przemocy przeprowadzit
warsztaty z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz dziatan wynikajgcych
z realizacji zadan przez uprawnione podmioty w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
dla potrzeb stuzby zdrowia. Koordynator Zespotu przeprowadzit takze warsztaty

dla asystentow rodziny OPS pn.: Praca z rodzing w oparciu o procedure ,Niebieskie
Karty” oraz warsztaty z cztonkami MKRPA na temat nowelizacji ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej i dziatan w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”. W omawianym roku odbyta sie réwniez debata pn. ,Dom bez Przemocy”

w Rybnickim Centrum Edukacji Zawodowej w Rybniku, skierowana do pedagogow
placowek oswiatowych, cztonkow Zespotdw Interdyscyplinarnych oraz ogotu
spotecznosci lokalnej. Podstawowym celem debaty byto omdwienie zagadnien
problemowych, wymiana doswiadczen, a co za tym idzie zwigkszenie skutecznosci

w zakresie przeciwdziatania przemocy.

tacznie w 2023 roku zorganizowano 16 dziatan podnoszgcych kompetencje kadry
zajmujgcej sie przeciwdziataniem przemocy domowej, w formie szkolen, warsztatow,

konferencji itp., podczas ktérych przeszkolono 258 pracownikow.

6. Profilaktyka i wsparcie os6b starszych

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywnosc i integracja spoteczna seniorow oraz udzielanie wsparcia tym, ktérzy

ze wzgledu na wiek, choroby i niepetnosprawnos$¢ majg problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem, stanowig niezwykle wazny i wymagajgcy obszar dla Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu zyjemy
coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy byc¢ aktywni i korzystac z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci ptyngcych
dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietac, ze to wtasnie seniorzy dzieki swej wiedzy
i zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrodto nauki dla
miodych pokolen. Réwnie czesto projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija sie

potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym
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idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowac¢ zupetnie nowy
wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej i bedgcej petnoprawnym

obywatelem Miasta.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie spoteczenstwem
ma miejsce zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajéw. Niesie
to za sobg koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia

i integracji seniorow.

W Rybniku odsetek os6b bedgcych w wieku poprodukcyjnym w 2023 roku wyniost
23,9%, co oznacza wzrost w stosunku do 2019 roku o 2,2 pp. Na przestrzeni lat
2019-2023 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw
Miasta ulegat regularnemu wzrostowi. Szczegotowe dane w tym zakresie

przedstawia kolejny wykres.

Wykres 70. Zestawienie udzialu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym

w ogolnej liczbie ludnosci w Rybniku na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédio: https://bdl.stat.qov.pl

W poréwnaniu do Tychow, na terenie Rybnika odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdle mieszkancéw byt nizszy o 2,5 pp. Wskaznik ten w Rybniku,
jak i Rudzie Slagskiej przyjat zblizone wartosci. Na terenie Rybnika wynidst on

w 2023 roku 23,9%, w Rudzie Slaskiej — 23,8%, natomiast w Tychach osiggnat
wartos¢ 26,4%.
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Wykres 71. Zestawienie udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
w ogoélnej liczbie ludnosci w Rybniku, Rudzie Slaskiej i Tychach w 2023 roku
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych ze wsparcia z pomocy
spotecznej wedtug danych zawartych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej
wyniosta w 2023 roku 310. Zdecydowang wiekszos¢ stanowity kobiety — 222 osoby
(71,6% ogodtu), natomiast liczba mezczyzn wyniosta wéwczas 88 oséb (28,4% ogotu).
Na przestrzeni lat 2019-2023 dostrzec mozna spadek w zakresie liczby
korzystajgcych z pomocy spotecznej mieszkancow Miasta bedgcych w wieku
poprodukcyjnym, ktory uksztattowat sie na poziomie 24,0% (2023 rok wzgledem
2019 roku).

Wykres 72. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy

spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2019-2023%8
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

2 Dane nie obejmujg 0sob korzystajgcych z: opasek dla seniora, asystenta osobistego osoby
Z niepetnosprawnoscia, opieki wytchnieniowej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz klubéw seniora.
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OPS realizuje ustugi opiekuncze dla oséb, ktére z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a s3 jej pozbawione lub pomoc
Swiadczona przez rodzine jest niewystarczajgca. W 2023 roku z tego rodzaju ustug
skorzystato 186 osob. Na przestrzeni lat 2019-2022 liczba oso6b korzystajgcych ze
wsparcia w tym zakresie ulegata spadkowi, natomiast w 2023 roku wzgledem roku

poprzedniego dostrzegalny byt wzrost.

Wykres 73. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat
2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2023 rok

Osoba, ktora ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do zasitku pielegnacyjnego bez
potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia poprzez ztozenie wniosku o ustalenie
prawa do zasitku pielegnacyjnego w urzedzie gminy, osrodku pomocy spotecznej lub
odpowiedniej jednostce organizacyjnej gminy, ktorej zostata przekazana realizacja
Swiadczen rodzinnych. W 2023 roku mieszkancom Rybnika powyzej 75 roku zycia
OPS udzielit 2 787 swiadczen w ramach zasitku pielegnacyjnego. Na przestrzeni

analizowanych pieciu lat dostrzec mozna nieznaczne wahania w tym zakresie.
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Wykres 74. Liczba swiadczen udzielanych w ramach zasitku pielegnacyjnego
dla os6b, ktére ukonczyty 75 lat w latach 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Kluczowym zasobem w zakresie wsparcia seniorow sg domy pomocy spoteczne;.
Swiadczone w nich ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajace i edukacyjne

na poziomie obowigzujgcego standardu, skierowane sg do os6b wymagajgcych
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby czy niepetnosprawnosci, ktére nie sg
zdolne do samodzielnej egzystencji. Na terenie Miasta funkcjonuje Miejski Dom
Pomocy Spotecznej w Rybniku, bedgcy jednostkg organizacyjng Miasta,
prowadzong w formie jednostki budzetowej. MDPS przeznaczony jest dla 150 osob
przewlekle somatycznie chorych i 0sob w podesztym wieku, ktére z uwagi na stan
zdrowia, warunki mieszkaniowe i rodzinne, nie mogg samodzielnie funkcjonowac
w dotychczasowym srodowisku. Placowka zapewnia swoim mieszkancom
catodobowe ustugi opiekunczo-pielegnacyjne, terapeutyczno-rehabilitacyjne oraz
wspomagajgce, dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwosci

psychofizycznych kazdego mieszkanca.

Kierowanie do DPS i ponoszenie odpfatnosci za pobyt w nim mieszkanca jest
zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Opfate za pobyt w DPS
ponosi sam mieszkaniec, jednak nie wiecej niz 70% swojego dochodu. Jezeli nie
pokrywa on optaty w catosci, réznice ponoszg matzonek, zstepni przed wstepnymi,
(w przypadku, gdy ich dochody przekraczajg 300% kryterium dochodowego).
Pozostate koszty ponosi gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do DPS,

przy czym osoby zobowigzane i gmina nie majg obowigzku wnoszenia optat jezeli

mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosé.
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Liczbe osb6b skierowanych w roku sprawozdawczym do Miejskiego Domu Pomocy
Spotecznej w Rybniku oraz liczbe oséb przebywajgcych w nim prezentuje ponizsza
tabela. W latach 2019-2023 liczba mieszkancéw przebywajgcych w MDPS,

za ktérych pobyt Miasto poniosto odptatnos¢ ulegata wahaniom, podobnie jak liczba
0s6b skierowanych do MDPS w danym roku. W 2023 roku wydano 45 decyzji

kierujgcych do placéwki, a w ciggu catego roku przebywaty w niej 184 osoby.

Tabela 44. Liczba decyzji kierujgcych do Miejskiego Domu Pomocy Spotecznej

w Rybniku oraz liczba oséb w nim przebywajacych na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
liczba decyzji kierujgcych do 52 35 54 57 45
MDPS

liczba osdb przebywajgcych b.d. 176 198 182 184
w MDPS

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci O$rodka Pomocy Spotecznej w Rybniku za rok
2019, 2020, 2021, 2022 i 2023

Mieszkancy Rybnika kierowani sg takze do domow pomocy spotecznej w sgsiednich
gminach. W 2023 roku wydano 68 decyzji kierujgcych do DPS poza Miastem,
a umieszczono w nich 55 osob. Miasto poniosto wéwczas odptatnosc za pobyt

268 osob w domach pomocy spotecznej poza Rybnikiem w kwocie 10 001 695,04 zt.

Zadania w zakresie wsparcia i aktywizacji najstarszych mieszkancow Rybnika
realizuje, na zlecenie Miasta w konkursie wieloletnim, prowadzony przez Fundacje
~ouperfundacja” Dzienny Dom Senior+ w Rybniku, dziatajgcy na podstawie
Programu Wieloletniego Senior+. Placowka ma na celu zapewnienie wsparcia
seniorom i osobom samotnym z terenu Rybnika, przez ktére rozumie sie osoby
nieaktywne zawodowo, powyzej 60 roku zycia, poprzez umozliwienie im korzystania
z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, integracyjnej,
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych

w Srodowisku lokalnym. W 2023 roku z oferty placéwki skorzystato 35 oséb

(26 kobiet i 9 mezczyzn).

Placoéwkami zapewniajgcymi aktywizacje dla senioréw w Miescie Rybniku sg takze
kluby seniora. Jednym z nich jest Klub ,,Senior+”, prowadzony na zlecenie Miasta

przez Fundacje ,Superfundacja”. Dziatalnos¢ Klubu ma na celu przeciwdziatanie

marginalizacji i osamotnieniu seniorow z terenu Rybnika, poprzez umozliwienie im
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spotkan i nawigzywania nowych znajomos$ci, wzmacnianie kompetencji spotecznych,
a takze rozwijanie pasiji i zainteresowan. W 2023 roku deklaracje uczestnictwa

w Klubie wydano tgcznie 97 osobom.

Kolejng tego rodzaju placowka skierowang na rzecz rybnickich seniorow jest Klub
Seniora, powstaty w ramach projektu ,System wsparcia rybnickich seniorow”
wspoftfinansowanego w ramach Osi Priorytetowej IX Wigczenie spoteczne
Poddziatania 9.2.5. Rozwdj ustug spotecznych w ramach RPO WSL 2014-2020

i prowadzony przez Fundacje ,,Ostoja”. W 2023 roku z oferty Klubu skorzystato

91 osob.

W odpowiedzi na zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa powstata idea lifelong
learning, czyli catozyciowego uczenia sie, zaktadajgca patrzenie na edukacje jak

na nieodtgczny element catego zycia, a takze zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Wobec tego rybniccy seniorzy majg mozliwos¢ poszerzania swojej
wiedzy i kompetencji, poprzez aktywne uczestnictwo w Uniwersytecie Trzeciego
Wieku w Rybniku. Uniwersytet ten jest organizacjg pozytku publicznego, ktéra poza
wzmacnianiem kondycji umystowej seniorow poprzez organizacje wykfadow,
warsztatow, ktadzie nacisk réwniez na zdrowie fizyczne i aktywnos¢ ruchowg oraz
rozwoj pasji za posrednictwem prowadzenia grup zainteresowan. Ponadto,
Uniwersytet promuje wzmacnianie relacji miedzyludzkich oraz dziatalnosc¢ na rzecz

spotecznosci lokalne;j.

Na terenie Miasta powotana zostata Rybnicka Rada Senioréw, ktéra stanowi organ
konsultacyjny i doradczy Prezydenta Miasta Rybnika, w zakresie spraw dotyczgcych

bezposrednio najstarszych mieszkancow Miasta.

Poza wymienionymi wyzej dziataniami, Miasto realizuje szereg innych projektow
i inicjatyw z zakresu polityki senioralnej. Kilka z nich zostato przedstawionych

w dalszej czesci Strategii.

Jednym z programow ostonowych realizowanych w 2023 roku na terenie Rybnika,

w ramach lokalnej polityki senioralnej byt program ,Zaopiekowany Senior”,
finansowany ze srodkéw pochodzgcych z programu ,,Korpus Wsparcia Senioréow”,
Jego celem byta poprawa bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych, przez zwiekszanie dostepu

do tzw. opieki na odlegtos¢. Skorzysta¢ z niego mogg wszyscy mieszkancy Miasta
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w wieku 65 lat i wiecej, majgcy problemy z samodzielnym funkcjonowaniem,
wynikajgcym z ich stanu zdrowia. Realizacja Programu przebiegata dwutorowo

poprzez:

e Swiadczenie seniorom codziennej pomocy w miejscu zamieszkania, zgodnie
ze zdiagnozowanymi potrzebami,

e zapewnienie dostepu do tzw. ,opieki na odlegtos¢” dla senioréw, majgcej
na celu poprawe ich poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ samodzielnego

funkcjonowania w miejscu zamieszkania.

W 2023 roku wsparciem w ramach programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” objeto
257 0sob.

Kazdy mieszkaniec Miasta, ktory ukonczyt 60 rok zycia moze rowniez skorzystac

z systemu znizek oferowanych przez lokalnych partneréw, w postaci Ogolnopolskiej
Karty Seniora. Program ma na celu zwiekszenie dostepu do ustug publicznych
poprawiajgcych jakos¢ zycia senioréw, podniesienie aktywnos$ci i sprawnosci
senioréw, poprzez zwiekszenie dostepnosci do dobr kultury oraz zachecanie

do uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, sportowych i edukacyjnych,
umozliwienie seniorom rozwoju pasiji i zainteresowan oraz aktywnego spedzania
czasu wolnego, a takze ksztattowanie pozytywnego wizerunku seniora

w spotecznosci lokalnej. Karta Seniora wydawana jest przez Rybnickg Rade
Senioréw i jest elementem szerszego przedsiewziecia pn. ,,Rybnik Przyjazny
Seniorom”, w ramach ktérego w 2023 roku wydano 200 kart, a od poczatku
przystgpienia przez Miasto do programu Ogdlnopolska Karta Seniora, we wrzesniu
2015 roku, wydano tgcznie 12 000 kart.

W Rybniku w 2023 roku realizowana byta takze inicjatywa pn. ,,Rybnicki Telefon
Seniora”, skierowana do wszystkich mieszkancow Miasta w wieku senioralnym.
Dziatanie to miato na celu przyczyni¢ sie do wzmocnienia aktywnosci spotecznej
0sOb starszych, utrzymania ich w dobrej kondycji psychicznej oraz wtgczaé do zycia
spotecznego. Telefon skierowany jest w szczegdlnosci do os6b osamotnionych,
nieaktywnych czy z roznych przyczyn odizolowanych. Wsparcie w ramach inicjatywy
Swiadczyto 30 seniorow-wolontariuszy, zamieszkujgcych na terenie Rybnika.

W zakresie wsparcia na odlegtos¢, OPS uruchomit takze infolinie o wsparciu

senioralnym, za posrednictwem ktorej udzielano informacji dotyczgcych mozliwosci
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uzyskania pomocy. W okresie od stycznia do grudnia 2023 roku przeprowadzono
okoto 600 rozméw telefonicznych, podczas ktdrych udzielano informacji zaréwno
seniorom jak i cztonkom ich rodzin. W przypadku osob tego wymagajgcych,
pracownicy socjalni Swiadczyli prace socjalng w miejscu zamieszkania. W wyniku
dziatalnosci infolinii udzielono wsparcia w formie pracy socjalnej w srodowisku
miejsca zamieszkania 18 osobom, z czego 13 0sb6b byto objetych réwniez wsparciem

wolontariusza.

W 2023 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku byt rowniez wspétrealizatorem
programu ,,W ochronie zycia i zdrowia — teleopieka i telemedycyna dla
mieszkancéw Subregionu Zachodniego”, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Program skierowany byt do os6b w wieku 65 i wiecej lat,
zagrozonych nagtym pogorszeniem stanu zdrowia, m.in. w zakresie choréb uktadu
krazenia, cukrzycy, demencji i depresji. W 2023 roku z w/w wsparcia skorzystato 96

mieszkancow Rybnika.

Wsparcie senioralne byto takze realizowane w Rybniku poprzez umozliwienie pobytu
w mieszkaniu wspomaganym dla samotnie zamieszkujacych kobiet 60+. Z tego
rodzaju pomocy mogty skorzystac 4 kobiety, ktére z powodu wieku i stanu zdrowia
majg problemy w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkanie jest dostosowane

do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia, zaréwno architektonicznie,

jak i funkcjonalnie. W 2023 roku z mieszkania skorzystaty 3 osoby.

Doceniajgc wazng role senioréw w zyciu spotecznym i zawodowym, Powiatowy
Urzad Pracy w Rybniku uruchomit dedykowany im punkt obstugi — Srebrne Centrum
Aktywizacji Zawodowej. Punkt ten oferuje: atrakcyjne oferty pracy; internetowg
baze sylwetek zawodowych, zawierajgcg profesjonalnie opracowane zyciorysy
kandydatow; grupowe warsztaty i szkolenia, utatwiajgce wyboér sciezki rozwoju oraz
integracje spoteczng; zajecia i kursy pomagajgce m.in. w odnalezieniu sie na rynku
pracy, tworzeniu dokumentéw aplikacyjnych, przygotowaniu sie do rozmowy
kwalifikacyjnej oraz zapoznaniu sie ze sposobami komunikacji drogg elektroniczng;
réznorodne wydarzenia specjalne m.in. Jarmarki Ofert Pracy, Targi Pracy
organizowane we wspotpracy z instytucjami wspierajgcymi seniorow czy tez pomoc
pracodawcom w doborze kandydatéw do pracy oraz przedstawienie korzysci

wynikajgcych z zatrudnienia seniora.
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7. Promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa | spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsrod gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spoteczne;j

znajduje sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegolnosci dlugotrwate (przekraczajgce
12 miesiecy w ciggu ostatnich 2 lat), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz
wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty
brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy
spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego,
dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo
czesto skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego

i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci

w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy),

a takze mogqg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak

naduzywanie alkoholu i przestepczos¢.

W 2023 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS z powodu bezrobocia
ksztattowata sie na poziomie 442, co oznacza, ze w stosunku do 2019 roku spadta
0 41,7%.

Wykres 75. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie

z powodu bezrobocia w latach 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Strona 157 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

Dostrzegalna jest zmienna tendencja jesli chodzi o wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentdw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0sOb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,

do liczby os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogotem. W latach 2019-2023
dostrzegalne byly wahania w zakresie wartosci omawianego wskaznika, jednakze

w 2023 roku osiggnat on najnizszg wartos¢ — 35%, tj. o 7 pp. wzgledem 2019 roku.

Wykres 76. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej

na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Jak wynika z danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku,
pod koniec 2022 roku najwieksza liczba oséb bezrobotnych, zarejestrowanych

w PUP i zamieszkujgcych teren Rybnika, to mieszkancy dzielnicy Maroko-Nowiny
(201 oso6b, w tym 132 kobiety). W dalszej kolejnosci wskazuje sie na dzielnice
Boguszowice Osiedle (179 oséb, w tym 128 kobiet) oraz dzielnice Niedobczyce
(152 osoby, w tym 95 kobiet).

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej tgcznie przez okres powyzej

12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu

i przygotowania zawodowego dorostych. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu
widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej Swiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma
zamiaru czy mozliwos$ci podjecia zatrudnienia bgdz uzyskuje dochody z nielegalnych
zrédet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkancow
Rybnika oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow
Miasta, w poréwnaniu do danych z terenu Rudy Slagskiej i Tychéw. W przypadku
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0s6b z terenu Rybnika dostrzegalne byty wahania w zakresie liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych oraz ich udziatu, natomiast w 2023 roku omawiane dane osiggnety
najnizszg wartos¢ (547 osoéb dtugotrwale bezrobotnych oraz udziat na poziomie
39,3%). Podobna tendencja wystgpita takze w przypadku Rudy Slgskiej i Tychéw,
jednakze udziat procentowany dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw obydwu miast

byt znacznie nizszy wzgledem Rybnika (kolejno 18,6% oraz 27,7%).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w Rybniku
w 2023 roku stanowit ponad 1/3 wszystkich bezrobotnych mieszkancow. W Rudzie
Slgskiej udziat oséb diugotrwale bezrobotnych wynidst wéwczas blisko 1/5 natomiast
w Tychach $rednio 1/4, a wiec sytuacja w Miescie byta mniej korzystna w stosunku

do sytuacji w pozostatych dwoch miastach z grupy porownawcze.

Tabela 45. Liczba diugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Rybnika, Rudy
Slaskiej i Tychéw oraz ich udziat w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP

mieszkancow poszczegodlnych miast na przestrzeni lat 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Rybnik liczba osob 665 978 861 614 547
udziat (%) 40,3% 39,6% 50,7% 41,6% 39,3%
Ruda Slgska  liczbaoséb 265 360 316 212 210
udziat (%) 23,0% 24,8% 28,8% 20,3% 18,6%
Tychy liczba os6b 444 620 566 349 281

udziat (%) 35,7% 32,6% 42,8% 33,0% 27,7%

Zrédio: https://bdl.stat.qov.pl/

W przypadku oséb objetych systemem pomocy spotecznej, aktywizacja zawodowa
mieszkancéw Rybnika pozostajgcych bez zatrudnienia, odbywa sie m.in.

za posrednictwem pracy socjalnej. Pracownicy socjalni OPS w 2023 roku obijeli
wsparciem 693 osoby z 370 rodzin zmagajgcych sie z problemem bezrobocia.
Ponadto, OPS we wspotpracy z PUP motywuje osoby bezrobotne, monitoruje ich
kontakty z PUP, wspotdziata z doradcami zawodowymi oraz sporzgdza kontrakty
socjalne. W wyniku dziatan pracownikéw OPS, w 2023 roku z systemu pomocy
spotecznej odeszty 853 osoby z 477 srodowisk. Przyczyng odejscia 101 oséb byto

podjecie aktywnosci zawodowej.
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Wsparcie finansowe swiadczone przez OPS w zakresie problemu bezrobocia,
udzielane jest przede wszystkim na podstawie zasitku okresowego z tytutu
bezrobocia. Na przestrzeni lat 2019-2023 dostrzegalne byty wahania w zakresie
liczby osob korzystajgcych z tego rodzaju swiadczenia, natomiast w 2023 roku ich

liczba byta najnizsza i wyniosta 133 osoby.

Wykres 77. Liczba beneficjentéw zasitku okresowego z tytutu bezrobocia
na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku podejmuje dziatania na rzecz aktywizacji osob
bezrobotnych. PUP oferuje m.in. aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

do ktérych nalezg m.in. staze, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne itp.,
ale rowniez podejmuje dziatania w zakresie promowania aktywnosci osob
bezrobotnych w celu powrotu na rynek pracy poprzez wyptate bondéw
zatrudnieniowych, finansowanie kontynuacji nauki dla oséb bez kwalifikacji czy
studiow podyplomowych, zapewnienie srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci itp.
Jak przedstawia ponizsza tabela, najwiekszym zainteresowaniem mieszkancéw
Miasta w 2023 roku cieszyly sie staze, z ktorych skorzystato wowczas 188 oséb.
Na drugim miejscu znalazty sie szkolenia (89 osdb), a na trzecim — srodki na
dziatalnos¢ (68 osob). W 2023 roku wzgledem 2019 roku dostrzec mozna wzrost
liczby os6b korzystajgcych z niektorych form przeciwdziatania bezrobociu —

tendencja ta dotyczy roboét publicznych oraz szkolen.
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Tabela 46. Liczba os6b objetych formami aktywizacji Powiatowego Urzedu
Pracy w Rybniku w latach 2019-2023

formy wsparcia 2019 2020 2021 2022 2023
prace interwencyjne 62 29 91 82 48
roboty publiczne 0 0 0 1 2
staze 300 175 226 243 188
szkolenia 65 35 50 131 89
przygotowanie zawodowe

dorostych 3 1 1 1 0
studia podyplomowe 6 5 4 7 1
Srodki na dziatalnosc¢ 116 72 118 113 68
refundacja wyposazenia

stanowiska pracy 25 17 46 37 20
prace spotecznie uzyteczne 101 46 61 69 67
bon zatrudnieniowy 5 4 15 18 9
bon na zasiedlenie 20 14 12 15 13
dofinansowanie 50+ 8 8 8 7 8

wspieranie zatrudnienia

w spotdzielniach socjalnych 0 0 0 0 0
kontynuacja nauki dla oséb

bez kwalifikacji 0 0 1 0 1
zatrudnienie w domach

pomocy spotecznej 0 0 0 0 3
nostryfikacja dyplomu 0 0 0 1 0
OGOLEM 711 406 663 725 517

Zrédfo: Raport o stanie Miasta Rybnika za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Wsrod osob bezrobotnych objetych aktywizacjg zawodowa, znalezli sie réwniez
uchodzcy z Ukrainy. W 2023 roku byty to 53 osoby z terenu Rybnika, w tym

9 0s6b podjeto prace interwencyjne, 18 osdb skierowano na staz, 25 osob
uczeszczato na szkolenia, a 1 osoba skorzystata z finansowania nostryfikac;ji
dyplomu.

Istotng pomocg dla os6b bezrobotnych, ktére ze wzgledu na réznego rodzaju
okolicznosci nie sg w stanie samodzielnie znalez¢ oraz podjg¢ zatrudnienia, jest

poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo pracy. W 2023 roku ustugg
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poradnictwa zawodowego objeto 2 832 osoby, tj. 0 13,9% mniej niz w roku

poprzednim (3 291 oséb) oraz o 27,1% mniej wzgledem 2019 roku (3 884 osoby).
W 2023 roku w zakresie posrednictwa pracy, zrealizowano nastepujgce dziatania:

e nawigzano wspotprace z 82 nowymi pracodawcami,

e przyjeto i zrealizowano 4 039 miejsc pracy,

e przeprowadzono 208 wizyt w firmach,

e wydano 2 422 skierowania do pracodawcow,

e Zzainicjowano 27 gietd pracy,

e zorganizowano 2 Plenerowe Jarmarki Ofert Pracy (dzielnice Srédmiescie oraz
Maroko-Nowiny).

e zarejestrowano tgcznie 837 oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania

pracy cudzoziemcowi?®,

W 2023 roku na terenie Rybnika realizowano takze projekty wspoétfinansowane

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérych koordynatorem byt Powiatowy
Urzad Pracy w Rybniku. Jeden z nich pn. ,Aktywizacja oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rybniku (I)” trwajgcy do konca
2024 roku, skierowany jest do osob bezrobotnych znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet, w wieku powyzej 50 lat, z niepetnosprawnoscia,
dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach oraz oséb w wieku 18-29 lat,
zwilaszcza z grupy NEET, samotnie wychowujgcych dziecko, opuszczajgcych piecze
zastepczg czy pochodzenia migranckiego. Formami wsparcia oferowanymi w ramach
projektu sg staze, prace interwencyjne, szkolenia, jednorazowe srodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja kosztow doposazenia stanowiska pracy.

W ramach kolejnego projektu, ktorego realizacje zakonczono w potowie 2023 roku,
pn. ,Kierunek Outplacement — wspomaganie procesow adaptacji do zmian na
rybnickim rynku pracy”, wsparciem objeto 62 osoby bezrobotne, zwolnione

z przyczyn niezaleznych od pracownika, odchodzgcych z rolnictwa, zarejestrowanych
w PUP. W celu powrotu na rynek pracy, osoby te objete zostaty poradnictwem
zawodowym, a takze miaty mozliwos¢ odbycia stazu, prac interwencyjnych oraz
uczestnictwa w szkoleniach na wniosek osoby uprawnionej i szkoleniach grupowych
ECDL Base.

29 Raport o stanie Miasta Rybnika za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok
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W ramach wsparcia zatrudnienia w omawianym roku na terenie Rybnika realizowany
byt réwniez projekt pn. ,Z PO WER-rem do pracy” — rybnicki projekt aktywizacji osdb
miodych”, ktérego gtéwnym celem byto zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia 40 oséb
miodych w wieku 18-29 lat, pozostajgcych bez pracy. Wsparcie byto réwniez
kierowane do os6b bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb

z kategorii NEET, os6b z niepetnosprawnosciami, kobiet, osob o niskich
kwalifikacjach, oséb odchodzgcych z rolnictwa, imigrantéw i reemigrantéw oraz oséb

dtugotrwale bezrobotnych (8 osob).

Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku podejmuje ponadto aktywng wspoétprace

z partnerami rynku pracy. W 2023 roku nawigzano wspotprace z Centrum Badan
nad Zmiang Spoteczng i Mobilnoscig Akademii Leona Kozminskiego, z siedzibg

w Warszawie, ktéra miata na celu wdrozenie programu ,Moja Migracja”,

usprawniajgcego diagnoze oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Poza aktywizacjg zawodowg 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia oraz w jakikolwiek
sposdb wykluczonych bgdz zagrozonych wykluczeniem, na terenie Rybnika
podejmowane sg takze dziatania w kierunku wspierania przedsiebiorczosci. W tym
celu Rada Miasta Rybnika przyjeta Program wspierania przedsiebiorczosci

w Rybniku na lata 2023-2027, w ramach ktérego w 2023 roku zrealizowano

dziatania dotyczgce nastepujgcych celéw programowych:

1. tworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Rybniku,

2. pobudzanie kreatywnosci i postawy przedsiebiorczej,

3. efektywna wspotpraca miedzysektorowa,

4. wzmochienie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.

8. Wsparcie oséb z problemem ubéstwa
Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz
przyznanych swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis
stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez porownanie dynamiki zachodzgcych

procesdw poprzez porownanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano
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liczbe osdb, ktore uprawnione byty do korzystania ze Swiadczen ogétem oraz tych,

ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubostwa.

Dane zrédtowe pokazujg, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujgcych Rybnik, ktorym
udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2019-2023
systematycznie zmniejszata sie. W 2023 roku wyniosta ona 896 oséb i tym samym

wzgledem 2019 roku nastgpit spadek o0 29,2%.

Wykres 78. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia materialnego

z powodu ubéstwa na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

W 2023 roku zasitki state pobierato 388 osbéb, natomiast zasitek okresowy —

192 osoby. Na przestrzeni analizowanych pigeciu lat liczba $wiadczeniobiorcow
zasitku statego, jak i okresowego ulegta spadkowi. Zasitek celowy zostat przyznany
w 2023 roku 1 062 osobom, co réwniez oznacza spadek liczby beneficjentow
pobierajgcych go na przestrzeni lat 2019-2023. Spadek liczby swiadczeniobiorcow
wigzat sie m.in. z niezmieniajgcym sie kryterium dochodowym, przy jednoczesnym

wzroécie zarobkdw na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 47. Liczba os6b, ktérym przyznano zasitek staty, okresowy i celowy
na przestrzeni lat 2019-2023

rodzaj zasitku 2019 2020 2021 2022 2023
zasitek staty 440 423 434 420 388
zasitek okresowy 279 229 240 205 192
zasitek celowy 1629 1564 1481 1205 1062

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Strona 164 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku od stycznia 2019 roku realizuje program
.Positek w szkole i w domu”, ktéry zastgpit funkcjonujgcy w latach poprzednich
program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, osob samotnych, w podesztym

wieku i 0séb z niepetnosprawnoscia.

W 2023 roku swiadczenie pieniezne w ramach tego Programu przyznane zostato
694 osobom, natomiast niepieniezne w formie positku — 593 osobom. W ciggu
ostatnich pieciu lat poddanych analizie, liczba oséb otrzymujgcych swiadczenie

pieniezne, jak i niepieniezne ulegta zmniejszeniu.

Tabela 48. Liczba os6b korzystajgcych ze swiadczenia niepienieznego
i pienieznego przyznanego w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”

oraz ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Swiadczenie pieniezne 955 895 910 765 694
Swiadczenie niepieniezne 1 000 855 657 625 593

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwos$é
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkdéw mieszkaniowych ponoszonych

w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni lat 2019-2023 liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych ze wsparcia w formie dodatkow
energetycznych ulegata regularnemu spadkowi i w 2023 roku osiggneta wartosc 0,
co wynika z faktu, ze we wskazanym roku wyptata dodatkéw energetycznych byta
zawieszona ze wzgledu na wyptate dodatkéw ostonowych. W 2023 roku przyznano
14 876 dodatkow mieszkaniowych, a na przestrzeni analizowanych pieciu lat

dostrzegalne byty wahania w tym zakresie.
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Wykres 79. Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych

w latach 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Szeroko pojete ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego jest zadaniem
pomocy spotecznej, ktdra dgzy do przygotowania osdb zagrozonych tym zjawiskiem
do uczestnictwa w zyciu spotecznym. Do grup wykluczonych spotecznie mozna

zaliczy¢ przede wszystkim:

e 0soby ubogie,

e 0soby uzaleznione,

e rodziny uwiktane w problem przemocy domowej,
e senioréw,

e 0Soby z niepetnosprawnosciami,

e 0soby w kryzysie bezdomnosci,

e 0soby bezrobotne,

« o0soby zwolnione z zakfadu karnego.

Miasto podejmowato i podejmuje szereg dziatan ukierunkowanych na integracje i
wigczenie spoteczne 0sob i rodzin ubogich, ale takze wykluczonych, bgdz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z roznych przyczyn. Jedng z inicjatyw
realizowang w 2023 roku w ramach programu Urban_In, realizowanego przez
Uniwersytet SWPS na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej byt

- Wspolny Stof’. Jest to ,kuchnia spoteczna” prowadzona przez OPS we wspétpracy
z wolontariuszami, ktéra jest miejscem dajgcym mozliwos¢ przygotowania oraz

spozycia positku osobom ubogim, bezdomnym i samotnym, ktére z r6znych przyczyn
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nie majg warunkow, by przygotowac positek np. w miejscu zamieszkania. W 2023
roku inicjatywg objeto 4 901 osob.

Na terenie Miasta funkcjonuje takze 5 lodéwek spotecznych ,Jadtodzielnia”,
ulokowanych w dzielnicach: Maroko-Nowiny, Niedobczyce, Boguszowie Osiedle,
Niewiadom oraz Paruszowiec-Piaski. ,Jadtodzielnia” to miejsca, do ktérych
mieszkancy Rybnika mogqg przez catg dobe przynosic¢ jedzenie, z ktérego z kolei

osoby w kryzysie ubdstwa mogg skorzystac.

W 2023 roku OPS z ramienia Miasta, realizowat projekt ukierunkowany na
aktywizacje spoteczno-zawodowg oraz integracje mieszkancow pn. ,,3R- Rodzina
Rozwdéj Rybnik”, wspotfinansowany w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt realizowany byt w partnerstwie ze Stowarzyszeniem ,17-tka”
oraz Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS. Celem projektu byto
wzmochnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb zamieszkujgcych
zdegradowane obszary Miasta oraz integracje spoteczng. Zatozeniem byto
stworzenie warunkéw do podejmowania aktywnosci zawodowej i przetamywanie
indywidualnych barier utrudniajgcych wejscie na rynek pracy 154 osobom, w tym

93 kobiet i 61 mezczyzn wymagajgcych petnego wtgczenia spotecznego.

Do konca 2023 roku na terenie Rybnika w ramach projektu ,3R — Rodzina, Rozwo;j,
Rybnik” funkcjonowato 5 klubow mieszkanca w rewitalizowanych dzielnicach
Miasta, do ktérych w omawianym roku uczeszczato tgcznie 57 oséb wraz

z rodzinami. Ponadto, od 2024 roku kluby dziatajg poza projektowo. Kluby
mieszkanca miaty na celu stworzenie przestrzeni do spotkan mieszkancow

ze szczegblnym uwzglednieniem osob zagrozonych ubostwem, wymiany
doswiadczen i dzielenia sie pasjami, aktywizacji lokalnej spotecznosci, tworzenia

nowych inicjatyw oraz pobudzania energii spotecznej.

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto zaréwno
przyczyng ubdstwa jak i jego skutkiem. W 2023 roku z pomocy i wsparcia OPS

z powodu bezdomnosci skorzystato tgcznie 418 oséb, w tym na podstawie decyz;ji
(osoby z gminy Rybnik) — 287 oséb i wytgcznie z pracy socjalnej (osoby z innych
gmin przebywajgce na terenie gminy Rybnik) — 131 oséb. Na przestrzeni lat
2019-2023 liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego powodu ulegata
wahaniom — najwyzszg warto$¢ przyjeta w 2019 roku (471 oséb), a najnizszg

w 2020 roku (421 oséb).
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Wykres 80. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

bezdomnosci na przestrzeni lat 2019-2023
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Przyczyng bezdomnosci u wigkszosci oséb z terenu Rybnika byto naduzywanie
alkoholu oraz uzaleznienie od innych srodkow odurzajgcych, rozpad wiezi
rodzinnych, konflikty w rodzinie, brak mozliwosci powrotu do rodziny oraz brak

zatrudnienia i statego zrodta dochodu, a takze eksmisje.

Dziatania OPS w kierunku oséb w kryzysie bezdomnosci obejmowaty oprécz pracy
socjalnej, zapewnienie noclegu, cieptego positku i niezbednej odziezy stosownej

do pory roku oraz udzielenie pomocy materialne;.

Zadanie wtasne gminy w zakresie udzielania schronienia osobom tego
pozbawionym, jest przez Miasto realizowane na podstawie umow z nastepujgcymi

organizacjami pozarzgdowymi:

e Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Przegedzy, prowadzgcym
Schronisko im. sw. Brata Alberta w Przegedzy,

e Stowarzyszeniem im. Sw. Jana Pawia Il - Pomoc Potrzebujgcym - Rybnicki
Bank Drugiej Reki, prowadzgcym Schronisko im. $w. Jana Pawta ll,

e Chrzescijanskim Stowarzyszeniem Dobroczynnym — Oddziat Terenowy

w Rybniku-Niewiadomiu, prowadzgcym Schronisko ,Dom Nadziei”.

Schronisko im. sw. Brata Alberta w Przegedzy przeznaczone jest dla mezczyzn
w kryzysie bezdomnosci. Placowka zapewnia catodobowe schronienie
wraz z wyzywieniem. Podobnie funkcjonuje schronisko im. sw. Jana Pawta I,

prowadzgce catodobowy osrodek dla mezczyzn w kryzysie bezdomnosci,
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w tym swiadczgce ustugi opiekuncze. Kobiety, jak i zarbwno mezczyzni uwiktani
w problem bezdomnosci, mogg by¢ kierowani do Schroniska ,Dom Nadziei”

w Rybniku.

W 2023 roku Miasto na podstawie umow z w/w placowkami dla oséb w kryzysie
bezdomnosci, skierowali do nich tgcznie 275 osob, w tym 58 mezczyzn

do Schroniska im. $w. Brata Alberta w Przegedzy, 129 mezczyzn do Schroniska
im. sw. Jana Pawfa Il w Rybniku (21 mezczyzn otrzymato ustugi opiekuncze) oraz
70 mezczyzn i 18 kobiet do Schroniska ,Dom Nadziei” w Rybniku-Niewiadomiu.

Z przedstawionych w kolejnej tabeli danych wynika, ze na terenie Rybnika
zapotrzebowanie na te forme wsparcia nieznacznie wzrasta w ostatnich latach.
Warto rowniez mie¢ na uwadze fakt, ze wiele oséb w kryzysie bezdomnosci nie jest

objetych pomocg w formie schronienia, réwniez z braku zgody z ich strony.

Tabela 49. Liczba os6b przebywajacych na terenie Miasta Rybnika,
skierowanych do poszczegoélnych schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci
w latach 2019-2023

wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Schronisko im. $w. Brata Alberta
75 68 88 61 58

w Przegedzy
Schronisko im. sw. Jana Pawia Il

_ 116 103 88 122 129
w Rybniku
Schronisko ,Dom Nadziei”

. - . 117 80 83 81 88
w Rybniku-Niewiadomiu
Ogoétem: 308 251 259 264 275

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci Oérodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
za 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 rok

Jedng z form wsparcia, prowadzgcag zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym sg
ogrzewalnie dla oséb w kryzysie bezdomnosci. Ogrzewalnia dla Osob
Bezdomnych w Rybniku przy ul. Jastrzebskiej 3A, funkcjonuje codziennie,
catodobowo w okresie od pazdziernika do kwietnia, z kolei w okresie od maja

do wrzesnia, w godzinach od 14:00 do 6:00. W 2023 roku z pobytu w Ogrzewalni
skorzystato ogdtem 268 osob (240 mezczyzn i 28 kobiet). Poza osobami z terenu

Rybnika, z pobytu korzystato takze 71 os6b w kryzysie bezdomnosci z innych gmin.
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W Rybniku funkcjonujg takze mieszkania treningowe dla osob w kryzysie
bezdomnosci — 3 dla mezczyzn oraz 1 dla kobiet. Mieszkania, funkcjonujgce

w zasobach Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku, zostaty uruchomione w ramach
projektu ,Skorzystaj z Szansy” oraz ,Rybnickie Mieszkania ze wsparciem” w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pobyt w tego rodzaju mieszkaniach
umozliwia przy wsparciu specjalistow zdobywanie doswiadczenia i doskonalenie
umiejetnosci niezbednych w prawidtowym funkcjonowaniu spotecznym i zawodowym
w warunkach zblizonych do samodzielnosci. Do zadanh pracownika socjalnego,
bedacego opiekunem mieszkania, nalezy pomoc w rozwigzywaniu indywidualnych
problemow utrudniajgcych usamodzielnienie sie mieszkanek, w tym poprzez prace

socjalng, grupy wsparcia, wsparcie asystenta rodziny oraz dziatania prozawodowe.

Na terenie Miasta znajduje sie takze 5 mieszkan readaptacyjnych dla kobiet
i kobiet z dzie¢mi, rowniez funkcjonujgcych w ramach OPS. W 2023 roku ze wsparcia

w postaci skierowania do mieszkan skorzystato 35 oséb — 16 kobiet oraz 19 dzieci.

Poza wskazanymi wyzej formami wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci, na terenie
Rybnika udzielana jest takze pomoc w formie odziezy, sSrodkéw czystosci, pieczywa
wydawanych przez Rybnicki Oddziat PCK oraz skorzystania z pomocy zywnosciowej
w ramach programu FEAD. W 2023 roku wydano 72 skierowania do uzyskania tego
rodzaju wsparcia, z ktérego skorzystaty 83 osoby. Udzielono réwniez porad 283
osobom. Pracownicy socjalni Zespotu ds. Bezdomnosci przy OPS udzielali doraznej
pomocy osobom w kryzysie bezdomnos$ci przebywajgcym w altankach,
pustostanach, piwnicach itp. na terenie catej gminy, jak rowniez przeprowadzali
wywiady srodowiskowe i prowadzili prace socjalng w schroniskach dla osob

w kryzysie bezdomnosci.

W zakresie 0osOb w kryzysie bezdomnosci, uzaleznionych bgdz naduzywajgcych
alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych, podejmowali dziatania motywujgce

do podjecia terapii odwykowej. Wspotpracowano w tym zakresie z OIKiP, Poradnig
Uzaleznienh, Poradnig Zdrowia Psychicznego, do ktérych skierowano tgcznie 99 oséb
(leczenie ukonczyto 5 osdb). Ponadto, Zespét ds. Bezdomnosci wspoétpracowat

z Powiatowym Urzedem Pracy w Rybniku, Strazg Miejskg, Komendg Miejskg Policiji

oraz sektorem pozarzadowym.
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Jednym z aktualnych wyzwan dla polityki spotecznej jest integracja migrantéw,
zwilaszcza uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Poza rownym dostepem do ustug
spotecznych kierowanych do mieszkancow Rybnika, istotne jest uwzglednienie
indywidualnych potrzeb i problemow tych oséb, w zakresie Swiadczenia wsparcia.
Jednym z elementéw wigczenia spotecznego migrantow sg Indywidualne Programy
Integracji, na podstawie ktorych okresla sie wysokosé, zakres i formy pomocy,

w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. W 2023
roku w ramach Indywidualnych Programow Integracji przyznano swiadczenie
pieniezne 2 rodzinom afganskim oraz 1 rodzinie z Biatorusi, w szczegolnosci na
pokrycie wydatkow na zywnos¢, odziez i obuwie, srodki higieny osobistej, optaty

mieszkaniowe oraz na pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka polskiego.

W 2023 roku w ramach jednorazowego swiadczenia pienieznego dla osob, ktére
opuscity Ukraine w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
wypftacono swiadczenie 261 osobom. Obywatele Ukrainy w omawianym roku
otrzymali pomoc w formie zasitkdw celowych oraz w zakresie dozywiania, a takze
pobytu w MDPS, objecia pieczg zastepczg dziecka z obywatelstwem ukrainskim, czy

optacania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i rentowe.

Miasto byto w 2023 roku realizatorem projektu ,,Ustugi spoteczne na rzecz
ograniczenia skutkéw kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy-Rybnik-Miasto na Prawach Powiatu”, wspoétfinansowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt realizowany byt przez
OPS i zaktadat poprawe funkcjonowania rodzin (minimum 110 osdéb), dotknietych
skutkami kryzysu migracyjnego zwigzanego z wojng na terytorium Ukrainy,
przebywajgcych na terenie Miasta, poprzez realizacje ustug z zakresu wsparcia
rodziny wynikajgcych z indywidualnych potrzeb, z uwzglednieniem specyfiki grupy
docelowej. Wsparciem w postaci pracy socjalnej objeto wéwczas 22 osoby,

tj. 14 kobiet i 8 mezczyzn z 7 rodzin.

Strona 171 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

VI. Czes¢ programowa

Czes¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujgcych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania problemoéw spotecznych, celow strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatow Strategii, sposobdéw
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow dotyczgcych
wdrazania. Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT. Przeprowadzona analiza
przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania

kierunkéw rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rysunek 7. Elementy procesu planowania strategicznego

analiza SWOT

misja i wizja Strategii

cele strategiczne i operacyjne
dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii
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1. Analiza SWOT

Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu Strategii

jest analiza SWOT, ktdéra polega na zbadaniu silnych i stabych stron podmiotéw

dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami

i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

Rysunek 8. Grupy czynnikow w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujacy

sposéb:

Mocne strony

Wewnetrzne czynniki pozytywne to przede
wszystkim to, co wyrdznia na tle innych.

S84 to te dziedziny dziatalnosci, ktére tworzg
potencjat i pozytywny wizerunek Miasta.

Stabe strony

Wewnetrzne czynniki negatywne to te aspekty
funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawnosc¢
i mogg blokowac rozwdj Miasta.

Zewnetrzne czynniki pozytywne to wszystkie
wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg
sprzyjajgce dla Miasta sytuacje. Sg to takie
Kierunki dziatalnosci, ktére mogg przyniesc

W przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.

fT] Zagrozenia

Zrédfo: Opracowanie wtasne

)

Zewnetrzne czynniki negatywne to zbior
mozliwych sytuacji i procesow, ktére mogg
tworzy¢ niekorzystne dla Miasta warunki rozwoju
W jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane
jako bariery, utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla zaktadanych proceséw.
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Mocne strony:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Wzrost przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow i liczby przedsiebiorstw
wpisanych do REGON.

Wieksze zaangazowanie mieszkancow Miasta w uczestnictwo w imprezach
kulturalnych oraz cztonkostwo w zespotach artystycznych, w odniesieniu

do miast o porownywalnej wielkosci w wojewddztwie Slgskim.

Wieksza liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz mieszkancéw
Rybnika w stosunku do miast w grupie poréwnawczej.

Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osob

Z niepetnosprawnoscia, w tym z niepetnosprawnoscig intelektualng

(np. Spétdzielni Socjalnej ,,Z Ikrg”).

Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami, w tym prowadzenie WTZ dla osob

z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz SDS dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz z niepetnosprawnoscig intelektualng.

Funkcjonowanie mieszkan wspomaganych, readaptacyjnych i treningowych
w mieszkaniowym zasobie Miasta.

Spadek liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia materialnego z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Prowadzenie regularnych warsztatéw dla rodzicow, w zakresie wzmacniania
kompetenciji opiekunczo-wychowawczych.

Funkcjonowanie miejsc swiadczgcych pomoc dla oséb z problemem
uzaleznienia, wspotuzaleznienia i dotknietych przemocg domowa.
Organizowanie dziatah z zakresu profilaktyki uzaleznien i przemocy poza
katalogiem programow rekomendowanych.

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez instytucje pomocowe wobec oséb
stosujgcych i doznajgcych przemocy.

Szeroki zakres wsparcia rybnickich seniorow poprzez m.in. Swiadczenie ustug
asystenckich, opieki wytchnieniowej, kierowanie do MDPS, a takze prowadzenie
licznych programow i inicjatyw wspierajgcych osoby starsze.

Spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej m.in. z powodu
przemocy, czy uzaleznieh od substancji psychoaktywnych, co moze wskazywac
na skuteczng dziatalnosé prewencyjng w tym zakresie.

Zmniejszanie sie liczby prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”.
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15. Postepujacy spadek liczby bezrobotnych mieszkancow zarejestrowanych w PUP.
16. Rozbudowany system pomocy dla dzieci i rodzin, w tym funkcjonowanie

placoéwek wsparcia dziennego.
Stabe strony:

1. Postepujacy spadek liczby ludnosci oraz ujemny przyrost naturalny w Miescie.
Wzrastajgcy udziat osob starszych w ogolnej liczbie ludnosci.

3. Znaczacy udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdinej liczbie bezrobotnych
mieszkancow, zarejestrowanych w PUP.

4. Widoczna dysproporcja w zakresie bezrobocia wsrdd kobiet i mezczyzn (wiecej
bezrobotnych kobiet).

5. Problem ubdstwa, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, niepetnosprawnosci
i bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jako gtbwne powody
udzielania pomocy.

6. Wzrastajgca liczba mieszkancow doswiadczajgcych problemow w zakresie
zdrowia psychicznego.

7. Niewystarczajacy do rzeczywistych potrzeb dostep do wsparcia medycznego
i ustug spotecznych dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.
Wzrastajgca liczba osob w kryzysie bezdomnosci korzystajgcych ze schronisk.
Mniejsza liczba mieszkan na 1 000 mieszkancéw w stosunku do miast w grupie
poréwnawcze;.

10. Niewystarczajgcy dostep do wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego
wsrod dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych.

11. Niewystraczajgcy dostep spotecznosci lokalnej do domoéw pomocy spotecznej.

12. Niska swiadomosc¢ spoteczna nt. problemu przemocy, uzaleznien itp.

13. Stosunkowo tatwy dostep do substancji psychoaktywnych, tj. alkoholu,

papierosow na terenie Miasta, szczegoélnie wsrdéd miodziezy.
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Szanse:

10.

11.

12.

13.

Dostep do funduszy europejskich i krajowych — mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw finansowych na projekty spoteczne i inwestycje w rozwdj
lokalnej infrastruktury.

Zmiany w polityce spotecznej na szczeblu krajowym, ktore wspierajg walke

z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem, stwarzajgc szanse na intensyfikacje
lokalnych dziatan.

Wzrost znaczenia procesu deinstytucjonalizacji, umozliwiajgcego przeksztatcenie
systemu wsparcia, zapewniajgc wiekszg integracje spotecznosci, podniesienie
jakosci zycia oraz indywidualne podejscie do potrzeb os6b w trudnej sytuacji
zyciowej.

Wzrost liczby nowych firm i przedsiebiorczosci w regionie — zewnetrzne wsparcie
dla rozwoju biznesu sprzyja wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy.
Mozliwo$¢ korzystania z ogolnopolskich i miedzynarodowych programow
wsparcia spotecznego.

Dostep do rekomendowanych programéw profilaktycznych finansowanych

ze zrodet krajowych i unijnych, stwarzajgcy mozliwosc¢ realizacji nowych inicjatyw
dla dzieci, mfodziezy oraz ich opiekundw.

Dostep do programow podnoszenia kwalifikacji finansowanych ze srodkow
zewnetrznych.

Rozwdj technologii cyfrowych i dostepu do Internetu, zwiekszajgcy dostep

do edukaciji, pracy zdalnej i ustug spotecznych dla mieszkancow.

Rosngca swiadomosc¢ spoteczna i zaangazowanie obywatelskie.

Wzrost znaczenia dialogu miedzypokoleniowego w celu budowania solidarnosci
spotecznej, wymiany wiedzy i doswiadczen.

Rosngcy poziom swiadomosci spotecznej dotyczgcej zdrowego stylu zycia

i dziatan profilaktycznych.

Wieksza obecnos¢ tematow zwigzanych z sytuacjg osob

Z niepetnosprawnosciami w mediach i srodkach masowego przekazu,
wptywajgca na zmiane postrzegania tej grupy osoéb w lokalnej spotecznosci.
Mozliwosé wspotpracy z NGO i fundacjami krajowymi oraz miedzynarodowymi,

ktére oferujg granty i programy wsparcia dla dziatah spotecznych.
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14. Zmieniajgce sie trendy w edukacji i rynku pracy, wptywajgce na wzrost
zapotrzebowania na nowe kwalifikacje i zawody, co moze sprzyjac¢ aktywizacji
zawodowej i edukacyjnej mieszkancow Rybnika.

15. Polityka klimatyczna i ekologiczna — zwigkszajgce sie wsparcie dla zielonych
inicjatyw, moze generowac¢ nowe mozliwosci zatrudnienia i projektow
spotecznych.

16. Rosngce znaczenie zdrowia psychicznego i fizycznego stwarza szanse
na wdrazanie programow wsparcia dla mieszkancéw w tym obszarach.

17. Rosnace zainteresowanie turystykg pieszg i rowerowg stwarza szanse na rozwoj

lokalnej turystyki, co moze wspierac dziatania spoteczne i ekonomiczne Miasta.

Zagrozenia:

1. Dalszy odptyw ludzi mtodych z terenu Rybnika i depopulacja, co moze mie¢
wplyw na ostabienie tempa rozwoju Miasta, zarowno w kontekscie
demograficznym, jak i gospodarczym.

2. Postepujgce zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa, ktore zwieksza
obcigzenie systemu opieki zdrowotnej i socjalnej oraz zagraza stabilnosci
gospodarczej.

3. Zmiany spoteczno-cywilizacyjne wptywajgce na rozpad wiezi w rodzinie
i pojawianie sie nowych problemoéw spotecznych, m.in. dzieci zapracowanych
rodzicow, eurosieroctwo, uzaleznienia behawioralne, w tym fonoholizm.
Ograniczenia w dostepie do srodkdéw finansowych pozyskiwanych z zewnatrz.
Ograniczenia w dostepie do szkoleh podnoszacych kwalifikacje pracownikow
instytucji publicznych.

6. Trudnosci w nawigzaniu wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na poziomie
krajowym i miedzynarodowym.

7. Rosnhgca degradacja srodowiska naturalnego i zmiany klimatyczne, ktére mogg
negatywnie wptywac na rozwaj turystyki i jakos¢ zycia mieszkancow, utrudniajgc
realizacje inicjatyw spotecznych i gospodarczych.

8. Rosngce zapotrzebowanie na osrodki wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

9. Zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig 0sob starszych, co negatywnie
wptywa na ich zdrowie i jakos¢ zycia, zwigkszajgc potrzebe interwencji

spoteczne;j.
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10. Wysokie zroznicowanie oferty i dynamika rynku srodkéw uzalezniajgcych, w tym
wzrost liczby dopalaczy i punktéw gier hazardowych, oraz tatwy do nich dostep.
11. Wysoki poziom przyzwolenia spotecznego do picia w srodowisku rodzinnym
i rowiesniczym.
12. Rosngcy problem uzaleznien behawioralnych zarowno wsrod dzieci i mtodziezy,

jak i oséb dorostych.

2. Misja i wizja rozwigzywania problemoéw
spotecznych

Wizja Strategii jest obrazem Miasta w relatywnie odlegtej przysziosci. Przedstawia
stan, ktory chcemy uzyskac¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny, zaréwno dla
mieszkancoéw, jak i wtadz lokalnych odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
spotecznej. Wizja rozwigzywania problemow spotecznych na terenie Miasta zostata
opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje gtéwnych
obszaréw problemowych. Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli

ogolnego celu, ktéry pokazuje kierunek, w ktorym Miasto zmierza.

Wizja:
Rybnik to miasto, ktére aktywnie angazuje sie w kluczowe potrzeby swoich
mieszkancow, tworzgc warunki do efektywnego rozwoju spoteczno-zawodowego,

zapewniajgc powszechny dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz

wspierajgc oddolne inicjatywy integracyjne, wzmacniajgce wspolnote lokalng.
Misja:
Misja Strategii obejmuje realizacje zatozonych planéw w zakresie aktywnej

dziatalnosci na rzecz wszystkich mieszkancéw, w tym przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu oséb nim zagrozonych oraz sprawne dziatanie systemu wsparcia.

Strona 178 z 220



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata 2024-2030

3. Cele strategiczne i operacyjne

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych, dotyczgcych poszczegdlnych

dziedzin, sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwosc

zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow

strategicznych wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty

planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynig sie one do realizacji celéw

strategicznych. Okreslone zostaty takze podmioty odpowiedzialne, podmioty

wspotpracujgce, wskazniki realizacji zadan, zaktadane rezultaty oraz zrodta

finansowania.

Cele strategiczne:

1.

Wzmacnianie kompetenciji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw
umozliwiajgcych skuteczne rozwigzywanie probleméw w srodowisku rodzinnym
oraz wspomaganie prawidtowego rozwoju dzieci i rodziny.

Dazenie do wzmacniania rozwoju i aktywizacji oséb starszych oraz oséb

Z niepetnosprawnoscig oraz udzielanie wsparcia tym, ktérzy ze wzgledu

na wiek, choroby i niepetnosprawnos$¢ majg problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem.

Rozwdj profilaktyki i ograniczenie skali uzaleznien w MiesScie, a takze wsparcie
osbb zmagajacych sie z uzaleznieniami oraz osob wspétuzaleznionych.
Intensyfikacja dziatan wspierajgcych osoby doswiadczajgce przemocy

i prowadzenie specjalistycznej pracy z osobami stosujgcymi przemoc.
Profilaktyka w zakresie zdrowia psychicznego wsrod mieszkancow Miasta
oraz dgzenie do ich dobrostanu psychicznego.

Zapewnienie wsparcia i reintegracja spoteczno-zawodowa osob pozostajgcych
bez zatrudnienia oraz wdrazanie dziatah zmierzajgcych do ich dobrostanu
psychicznego.

Zmniejszenie skali bezdomnosci poprzez zapewnienie osobom w kryzysie
bezdomno$ci wszechstronnej pomocy spotecznej oraz aktywizacji spoteczno-

zawodowej, umozliwiajgc ich powr6t do samodzielnosci.
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CEL STRATEGICZNY NR 1
Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw umozliwiajgcych skuteczne
rozwigzywanie problemoéw w srodowisku rodzinnym oraz wspomaganie prawidtowego rozwoju

dzieci i rodziny.

Cel operacyjny nr 1 — zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom bedacym w kryzysie
ekonomicznym oraz wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych wsréd rodzicow.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty . Zrédia

Lp. . Rezultaty . .. 4.1 - | Odpowiedzialne . .

do realizacji realizacji dziatan | . , . finansowania
i wspotpracujace

1. | Zwiekszenie liczby Poprawa sytuacji Liczba OPS Budzet Miasta,
asystentéw rodziny, rodzin majacych asystentéw Budzet
zapewniajgcych trudnosci rodziny. Panstwa,
wsparcie rodzinom opiekunczo- Liczba rodzin Fundusze
przezywajgcym wychowawcze. objetych Europejskie
trudnosci opiekuhczo- wsparciem
wychowawcze. asystenta

rodziny.

2. Utworzenie rodzin Wsparcie rodzin Liczba rodzin OPS, UM, NGO Budzet Miasta,
wspierajgcych przezywajacych wspierajgcych. Budzet
na terenie Miasta. trudnosci Liczba rodzin Panstwa,

opiekunczo- objetych Fundusze
wychowawcze wsparciem rodzin Europejskie
dzieki pomocy wspierajgcych.

rodziny

wspierajgcej.

3. Swiadczenie ustug Podniesienie Liczba rodzicow OPS, OIKiP, PPP, | Budzet Miasta,
spotecznych w zakresie | kompetencji korzystajacych NGO Budzet
wsparcia rodzin wychowawczych Z ustug Panstwa,

(np. warsztaty rodzicow z terenu spotecznych. Fundusze
rodzicielskie, terapia Miasta. Liczba Europejskie,
rodzinna). Podniesienie swiadczonych srodki
jakosci zycia rodzin. | form ustug zewnetrzne
spotecznych.

4. | Zabezpieczenie dzieci Zapewnienie Liczba dzieci OPS Budzet Miasta
poprzez umieszczenie podstawowych umieszczonych
w rodzinnej pieczy potrzeb i rozwoju w pieczy
zastepczej. dziecka poprzez zastepczej.

umieszczenie go
w Srodowisku temu
sprzyjajgcym.
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Cel operacyjny nr 1 — zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom bedacym w kryzysie
ekonomicznym oraz wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych wsréd rodzicow.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty : Zrédia

Lp. . Rezultaty . .. ... . | Odpowiedzialne . .

do realizacji realizacji dziatan | . , . finansowania
i wspolpracujace

5. Rozpowszechnianie Wzrost Liczba OPS, UM, OIKIP, Budzet Miasta
informacji dla rodzin Swiadomosci rozpowszechnio- | PPP, NGO,
na temat mozliwosci mieszkancow na nych informacji. placowki
skorzystania temat mozliwosci oswiatowe
z poradnictwa uzyskania wsparcia
rodzinnego, na terenie Miasta.
psychologicznego
i prawnego oraz
uzyskania pomaocy.

6. | Organizowanie Podniesienie Liczba oséb OPS, MKRPA, Budzet Miasta,
szkolen/warsztatow poziomu i jakos$ci biorgcych udziat | UM, OIKiP, PPP, Budzet
rozwijajgcych ustug $wiadczonych | w szkoleniach/ NGO, placowki Panstwa,
kompetencje zawodowe | rodzinom. warsztatach. oswiatowe Fundusze
pracownikéw instytuciji Liczba Europejskie
zajmujacych sie zorganizowanych
wspieraniem rodziny. warsztatow/

szkolen.

7. Zainicjowanie dziatan Poprawa Liczba podjetych | OPS, OIKiP, PPP, | Budzet Miasta
w celu utworzenia psychicznego dziatan w celu NGO, placowki
samopomocowych grup | i spotecznego utworzenia grupy | oswiatowe

wsparcia dla rodzicow.

funkcjonowania
rodzin.

wsparcia.

Cel operacyjny nr 2 — wsparcie rozwoju psychofizycznego dzieci oraz integracja spoteczna rodzin
z terenu Miasta.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty . Zrodta

Lp. o Rezultaty . . 4. . |Odpowiedzialne ; _
do realizacji realizacji dziatan |, i . finansowania

i wspolpracujace

1. Monitorowanie sytuacji Poprawa sytuacji | Liczba OPS, placowki Bez kosztéw
dzieci z rodzin zyciowej dzieci szkot/przedszkoli, | oswiatowe
dysfunkcyjnych poprzez | z rodzin z ktérymi
wspotprace ze szkotami/ | dysfunkcyjnych. podejmowano

przedszkolami.

wspotprace w celu
monitorowania
sytuacji dziecka.
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Cel operacyjny nr 2 — wsparcie rozwoju psychofizycznego dzieci oraz integracja spoteczna rodzin
z terenu Miasta.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty : Zrédia

Lp. o Rezultaty . .. ... . |Odpowiedzialne . .

do realizacji realizacji dziatan |, , . finansowania
i wspolpracujace

2. Wspoipraca Poprawa jakosci Liczba placowek, OPS, placowki Bez kosztow
z placowkami I stopnia z ktoérymi podjeto oSwiatowe, PPP
oswiatowymi w celu dostosowania wspotprace.
dostosowywania ustug
podejmowanych dziatan | skierowanych do
do probleméw dzieci i mtodziezy.
wystepujacych wsréd
dzieci, mfodziezy oraz
ich rodzin.

3 Organizowanie, Wzrost integracji Liczba OPS, UM, NGO, Budzet Miasta,
wspieranie i promocja rodzin z dzieémi. | zorganizowanych placowki Budzet
imprez oraz wydarzenh imprez. oswiatowe, DK, Panstwa,
adresowanych do rodzin Liczba PiMBP, MOSIR, Fundusze
z dzieémi. uczestnikow. MKRPA, NGO Europejskie

4. Rozwo¢j infrastruktury Organizowanie Liczba dostepnych | UM, placéwki Budzet Miasta,
sportowo-rekreacyjnej czasu wolnego obiektow oswiatowe, NGO, | Budzet
i kulturalnej na terenie dzieciom sportowo- DK, MOSIR, Panstwa,
Miasta. i mtodziezy, rekreacyjnych PiIMBP Fundusze

rozwijanie i kulturalnych Europejskie,
alternatywnych w zasobach srodki

form spedzania Miasta. zewnetrzne
czasu wolnego

przez uczniéw.

5. | Zapewnienie wsparcia Podnoszenie Liczba dzieci UM, PPP, Budzet Miasta,
psychologicznego poziomu i mtodziezy placowki Budzet
i pedagogicznego funkcjonowania objetych o$wiatowe, NGO | Panstwa,
dla uczniéw szkot psychospote- wsparciem Fundusze
znajdujgcych sie cznego dzieci psychologicznym Europejskie
na terenie Miasta. i mlodziezy. i pedagogicznym.
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CEL STRATEGICZNY NR 2

Dazenie do wzmacniania rozwoju i aktywizacji osob starszych oraz oséb

Z niepetnosprawnoscig oraz udzielanie wsparcia tym, ktorzy ze wzgledu na wiek,

choroby i niepetnosprawnos¢ majg problemy z samodzielnym funkcjonowaniem.

Cel operacyjny nr 1 — usprawnienie dostepu do systemu swiadczen i ustug spotecznych dla senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

. . - Wskazniki Podmioty .,
Dziatania przewidziane - T Zrodia

Lp. o Rezultaty realizacji odpowiedzialne . .
do realizacji . . . . finansowania

dziatan i wspotpracujace

1. Dostosowywanie Zwiekszenie Liczba obiektow | UM, OPS, NGO, Budzet Miasta,
infrastruktury miejskiej mozliwosci dostosowanych | placowki PFRON,
(instytucji publicznych przemieszczania do potrzeb oséb | oswiatowe, DK Fundusze
i kulturalnych, szkdt, ulic | sie oséb 0 ograniczonej Europejskie
itp.) oraz publicznych 0 ograniczonej mobilnosci.
srodkow transportu do mobilnosci,
potrzeb oséb po obiektach
0 ograniczonej infrastruktury
mobilnosci. miejskiej.

2. | Dalsza organizacja Udzielanie Liczba OPS, NGO, KS, Budzet Miasta
i rozwoj wolontariatu na | wsparcia, w tym wolontariuszy. DDS+, $DS, WTZ,
rzecz seniorow i oséb wsparcia Liczba os6b placéwki
Z niepetnosprawnoscig. | emocjonalnego, objetych oswiatowe

oraz dgzenie wolontariatem.
do przetamywania
barier spotecznych.

3. Wspotpraca Intensyfikacja Liczba dziatan OPS, NGO, UM, Budzet Miasta,
Z organizacjami dziatah majacych podjetych KS, SDS, WTZ Budzet
pozarzgdowymi na celu wspotprace | we wspétpracy Panstwa
prowadzacymi z NGO. Z organizacjami

dziatalnos¢ na rzecz
seniorow i 0sob

Z niepetnosprawnoscig
oraz wspieranie

ich dziatalnosci.

pozarzgdowymi.
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Cel operacyjny nr 1 — usprawnienie dostepu do systemu swiadczen i ustug spotecznych dla senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty : Zrédia

Lp. . Rezultaty . .. .., . | Odpowiedzialne . .

do realizacji realizacji dziatan | . , . finansowania
i wspolpracujace

4. Inicjowanie i wdrazanie Aktywizacja, Liczba OPS, UM, NGO, Budzet Miasta,
programow ostonowych | integracja oraz uczestnikow PUP PFRON,
na rzecz osob wsparcie oséb programow. Budzet
Z niepetnosprawnosciag, | z niepetnospraw- Panstwa,
dtugotrwale lub ciezko noscig i seniorow Fundusze
chorych oraz senioréw. poprzez Europejskie

uczestnictwo
w programach.

5. | Zwiekszenie Poprawa jakosci Liczba oséb OPS, NGO Budzet Miasta,
dostepnosci i jakoci specjalistycznych | objetych Budzet
specjalistycznych ustug | ustug specjalistycznymi Panstwa,
opiekuhczych. opiekunczych ustugami Fundusze

i stopnia ich opiekunczymi. Europejskie
powszechnosci. Liczba

zrealizowanych

godzin

specjalistycznych

ustug

opiekunczych.

6. Podniesienie Zapewnienie Liczba os6b OPS, NGO Budzet Miasta,
dostepnosci ustug pomocy i wsparcia | objetych Budzet
opiekunczych osobom chorym, ustugami Panstwa,
na terenie Miasta. samotnym oraz opiekunczymi. Fundusze

osobom Liczba Europejskie
Z niepetnospraw- | zrealizowanych
nosciami. godzin ustug

opiekunczych.

7. | Dalsze kierowanie osob | Poprawa Liczba OPS, DPS, MDPS | Budzet Miasta,
wymagajgcych statej warunkéw mieszkancow Budzet
opieki i samotnych bytowych oséb przebywajgcych Panstwa
do DPS. wymagajgcych w DPS.

catodobowej
opieki.

8. | Inicjowanie dziatan Zwiekszenie Liczba dziatan UM, OPS, NGO Budzet Miasta,
w celu tworzenia nowych | zasobéw inicjujgcych Budzet
miejsc statej opieki dla gminnych tworzenie nowych Panstwa,
0s6b w zakresie miejsc statej Fundusze
Z niepetnosprawno- Swiadczenia opieki na terenie Europejskie
Sciami. catodobowej Miasta.

opieki osobom
tego
wymagajgcym.
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Cel operacyjny nr 1 — usprawnienie dostepu do systemu swiadczen i ustug spotecznych dla senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty : Zrédia
Lp. . Rezultaty . .. .., . | Odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji dziatan | . , . finansowania
i wspolpracujace
9. Udzielanie $wiadczen Poprawa Liczba oséb OPS Budzet Miasta,
pienieznych osobom warunkow objetych Budzet
Z niepetnosprawnoscia bytowych oséb Swiadczeniami Panstwa
i osobom starszym. Z niepetnospraw- | pienieznymi.
noscig i osob
starszych.
10. | Kontynuowanie Czesciowe Liczba OPS, UM, NGO Budzet Miasta,
programow odcigzenie programow Budzet
skierowanych do oséb opiekunow oséb realizowanych Panstwa

Z niepetnosprawnoscig
(Asystent Osobisty
Osoby
Niepetnosprawnej,
Opieka Wytchnieniowa).

Z niepetnospraw-
nosciami oraz
pomoc osobom
Z niepetnospraw-
noscia.

przez Miasto lub
w ktérych Miasto
bierze udziat.
Liczba oséb
korzystajgcych

Z poszczegolnych
programow.
Liczba
opiekunow,
ktérzy skorzystali
z opieki
wytchnieniowe;j.

Cel operacyjny nr 2 — zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych i z niepetnosprawnosciami
oraz wzmachianie ich integracji ze spotecznoscia lokalna.

Dziatania Wskazniki Podmioty Zrodia

Lp. | przewidziane Rezultaty ... 4., . | Odpowiedzialne . .

o realizacji dziatan | . . . finansowania

do realizacji i wspotpracujace

1. Organizacja zaje¢ Poprawa Liczba seniorow OPS, UM, NGO, Budzet Miasta,
promujgcych zdrowy dostepnosci oraz os6b KS, MOSIR, DK, Budzet
i aktywny tryb zycia, do zaje¢ sportowo- | z niepetnospraw- | PIMBP, DDS+, Panstwa,
majgcych na celu rekreacyjnych noscig SDS, UTW, WTZ Fundusze
integracje spoteczng, i kulturalnych dla uczestniczgcych Europejskie
a takze rozwijanie senioréw oraz os6b | w zajeciach.

kompetenciji

i umiejetnosci senioréw
oraz 0sob z niepetno-
sprawnosciami.

Z niepetnosprawno-
Scig. Wzrost ich
aktywnosci
spotecznej.
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Cel operacyjny nr 2 — zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych i z niepetnosprawnosciami
oraz wzmachnianie ich integracji ze spotecznoscia lokalna.

Dziatania Wskazniki Podmioty Zrodia
Lp. | przewidziane Rezultaty . .. 4. . | Odpowiedzialne . .
. realizacji dziatan | . , . finansowania
do realizacji i wspolpracujace

2. Promowanie Zmiana postaw Liczba podjetych | OPS, UM, NGO, Budzet Miasta,
pozytywnego wizerunku | i zachowan dziatan placowki Budzet
seniora i osoby srodowiska promujacych. oswiatowe, KS, Panstwa,

Z niepetnosprawnoscig | lokalnego wobec PiMBP, DK, Fundusze
w spotecznosci senioréw oraz 0sob MOSIR, DDS+, Europejskie
lokalnej. Z niepetnospraw- SDS, UTW, WTZ

noscig.

3. Prowadzenie akcji Wzrost poczucia Liczba podjetych | OPS, UM, NGO, Budzet Miasta,
informacyjnych/ bezpieczenstwa akcji PiMBP, MOSIR, Budzet
warsztatéw w zakresie | wsréd osob informacyjnych/ DK, KS, KMP, SM, | Panstwa,
bezpieczenstwa oséb starszych. zrealizowanych DDS+ Fundusze
starszych. warsztatow. Europejskie

4. | Rozszerzanie oferty Organizacja czasu | Liczba OPS, KS, MOSIR, | Budzet Miasta,
klubéw seniora oraz wolnego oséb uczestnikow. PiMBP, DK, NGO Budzet
tworzenie nowych form | starszych oraz ich | Liczba Panstwa,
aktywizacji seniorow. integracja dostepnych zajec. Fundusze

spoteczna. Europejskie

5. | Rozwijanie warunkéw Wzrost integracji Liczba OPS, UM, NGO, Budzet Miasta
do integracji spotecznej | spotecznej osob zrealizowanych MOSIR, PiIMBP, PFRON
0s6b starszych i oséb Z niepetnosprawno- | projektéw/ DK, DDS+, SDS, Budzet
Z niepetnosprawnoscig | sciami i osob programow. WTZ Panstwa
poprzez realizacje starszych. Liczba

projektéw socjalnych

i programéw
adresowanych do tych
grup.

uczestnikow.
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CEL STRATEGICZNY NR 3

Rozwdj profilaktyki i ograniczenie skali uzaleznien w Mieécie, a takze wsparcie oséb

zmagajgcych sie z uzaleznieniami oraz oséb wspdétuzaleznionych.

Cel operacyjny nr 1 — zwiekszenie dostepu do poradnictwa i leczenia terapeutycznego osobom
uzaleznionym i wspoétuzaleznionym oraz rozwoj dziatan samopomocowych.

Dziatania Wskazniki Podmioty Zrodia

Lp. | przewidziane Rezultaty ... .. . |odpowiedzialne . .

. realizacji dzialan | . . . finansowania

do realizacji i wspoétpracujace

1. Udzielanie swiadczen Poprawa Liczba rodzin, OPS Budzet Miasta,
pienieznych oraz warunkéw ktére skorzystaty Budzet
wsparcia rodzinom bytowych rodzin ze Swiadczen Panstwa
z problemem z problemem oraz wsparcia.
uzaleznienia. uzaleznienia.

2. Wspieranie formalnych | Zapewnienie Liczba UM, MKRPA, NGO | Srodki
i nieformalnych wsparcia organizacji, pochodzace
organizacji emocjonalnego z ktérymi podijeto z opfat za
zrzeszajgcych oraz wspoétprace. wydawanie
srodowisko psychicznego Liczba zezwoleh na
abstynenckie (grupy osobom uczestnikow. sprzedaz
samopomocy, kluby uzaleznionym Wysoko$é napojow
abstynenckie, oraz ich rodzinom. | udzielonego alkoholowych
stowarzyszenia wsparcia
abstynenckie). finansowego.

3. Motywowanie oséb Wzrost liczby Liczba os6b OPS, MKRPA, Srodki
uzaleznionych oséb wobec, ktérych OIKiP pochodzace
i wspotuzaleznionych podejmujgcych podjete zostaty z optat za
do podjecia terapii terapie rozmowy wydawanie
w placowkach leczenia | w placéwkach motywujgce. zezwoleh na
odwykowego typu leczenia sprzedaz
stacjonarnego odwykowego. napojéw
i ambulatoryjnego. alkoholowych

4, Podejmowanie Zwiekszenie Liczba wnioskow | MKRPA Srodki
czynnosci liczby osob skierowanych pochodzace
zmierzajgcych konczacych do sadu. z optat za
do orzeczenia leczenie wydawanie
0 zastosowaniu wobec | odwykowe. zezwoleh na
0s0b uzaleznionych sprzedaz
od alkoholu obowigzku napojéw
poddania sie leczeniu; alkoholowych

kierowanie wnioskow
do biegtych celem
wydania opinii

w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow
do sadu.
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Cel operacyjny nr 1 — zwiekszenie dostepu do poradnictwa i leczenia terapeutycznego osobom
uzaleznionym i wspoétuzaleznionym oraz rozwdéj dziatan samopomocowych.

Dziatania Wskazniki Podmioty Zrodia

Lp. | przewidziane Rezultaty ... .., . | Odpowiedzialne . .

. realizacji dziatan | . , . finansowania

do realizacji i wspolpracujace

5. Wspieranie dziatan Zwiekszenie Liczba UM, placéwki Srodki
placéwek lecznictwa dostepnosci uczestnikow ochrony zdrowia, pochodzgce
odwykowego poprzez do udziatu programow. NGO z opfat za
finansowanie w programach wydawanie
programow terapeutycznych. zezwolen na
terapeutycznych dla sprzedaz
0s6b uzaleznionych napojow
i wspétuzaleznionych alkoholowych

uzupetniajgcych oferte
Swiadczen
zdrowotnych NFZ.

Cel operacyjny nr 2 — Promocja dziatan profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych

mieszkancow w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom chemicznym i behawioralnym.

Dziatania Wskazniki Podmioty - Zrodia

Lp. | przewidziane Rezultaty e odpowiedzialne . .

L realizacji dziatan . . . finansowania

do realizacji i wspoélpracujace

1. Zwiekszenie liczby Podniesienie Liczba uczestnikéw | UM, OPS, placéwki | Srodki
realizowanych poziomu wiedzy rekomendowanych | oswiatowe, NGO pochodzace
programow dzieci i mtodziezy | programoéw z optat za
profilaktycznych w zakresie profilaktyki. wydawanie
w szkofach, problemu Liczba zezwolen na
rekomendowanych uzaleznien. przeprowadzonych sprzedaz
przez KCPU, ORE Rozwoj programow. napojow
oraz IPiN zwigzanych | psychospoteczny alkoholowych
z tematykag uczniow.
uzaleznien.

2. Dalsze realizowanie Podniesienie Liczba uczestnikow | UM, MKRPA, Srodki
w szkofach poziomu wiedzy | warsztatéw placowki pochodzgce
warsztatow dzieci i mtodziezy | i innych form oswiatowe, NGO z opfat za
i innych form w zakresie edukacyjnych. wydawanie
edukacyjnych, problemu zezwolen na
uwzgledniajgcych uzaleznien. sprzedaz
zagadnienia Rozwdj napojow
dotyczace uzaleznien | psychospoteczny alkoholowych
oraz pozalekcyjnych uczniow.

zajec z elementami
profilaktyki.
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Cel operacyjny nr 2 — Promocja dziatan profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych

mieszkancow w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom chemicznym i behawioralnym.

Dziatania Wskazniki Podmioty - Zrodia
Lp. | przewidziane Rezultaty e odpowiedzialne . .
. realizacji dziatan . . . finansowania
do realizacji i wspolpracujace

3. Realizacja szkolen dla | Spadek Liczba wtascicieli MKRPA, UM, NGO | Srodki
wiascicieli punktow dostepnosci punktow sprzedazy pochodzace
sprzedazy napojow alkoholu dla napojéw z opfat za
alkoholowych i dla dzieci alkoholowych oraz wydawanie
sprzedawcow, i mtodziezy. sprzedawcow zezwolen na
dotyczacych Obnizenie wieku | objetych sprzedaz
konsekwencji inicjaciji szkoleniami. napojow
prawnych, moralnych | alkoholowej alkoholowych
i spotecznych wsrod dzieci
wynikajgcych i miodziezy.

Z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.

4, Realizowanie dziatan | Ograniczanie Liczba OPS, UM, MKRPA, | Srodki
profilaktycznych negatywnych zorganizowanych NGO pochodzace
wsrod mieszkancow skutkow dziatan z optat za
majgcych spozywania profilaktycznych. wydawanie
na celu alkoholu. zezwolen na
uswiadomienie sprzedaz
konsekwenciji napojow
spozywania alkoholu, alkoholowych
w tym prowadzenia
pojazdéw pod
wyptywem alkoholu
oraz spozywania
alkoholu
w trakcie cigzy.

5. Udziat w ogdlno- Zmiana postaw Liczba MKRPA, UM, KMP, | Srodki
polskich oraz mieszkancow zrealizowanych NGO, placéwki pochodzace
lokalnych kampaniach | wzgledem ogolnopolskich oSwiatowe z optat za
i akcjach uzywania i lokalnych wydawanie
informacyjno- substancji kampanii zezwolen na
edukacyjnych, psycho- informacyjno- sprzedaz
skierowanych aktywnych. edukacyjnych. napojow
do réznych grup alkoholowych

odbiorcéw stuzgcych
profilaktyce

i rozwigzywaniu
problemow
uzaleznien.
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Cel operacyjny nr 2 — Promocja dziatan profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych

mieszkancow w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom chemicznym i behawioralnym.

Dziatania Wskazniki Podmioty - Zrodia

Lp. | przewidziane Rezultaty e odpowiedzialne . .

. realizacji dziatan . . . finansowania

do realizacji i wspolpracujace

6. Organizowanie Wzrost wiedzy Liczba uczestnikéw | MKRPA, UM, KMP, | Srodki
szkolen dla cztonkdéw | specjalistow zorganizowanych placowki pochodzace
Miejskiej Komisji Z zakresu szkolen z zakresu | oswiatowe, NGO Z optat
Rozwigzywania profilaktyki profilaktyki za wydawanie
Problemow uzaleznien, i rozwigzywania zezwolen
Alkoholowych i innych | zwiekszenie problemow na sprzedaz
grup zawodowych skutecznosci uzaleznien. napojow
(m.in. pedagogoéw, oddziatywan alkoholowych

nauczycieli,

profilaktycznych.

wychowawcow,
pracownikéw
socjalnych,
asystentéw rodziny,
policjantéw) z zakresu
profilaktyki

i rozwigzywania
problemoéw
uzaleznien.

CEL STRATEGICZNY NR 4

Intensyfikacja dziatan wspierajgcych osoby doswiadczajgce przemocy i prowadzenie

specjalistycznej pracy z osobami stosujgcymi przemoc.

Cel operacyjny nr 1 — udzielanie specjalistycznej pomocy osobom dotknietym przemoca domowa.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlqty . Zrédia
Lp. L Rezultaty o odpowiedzialne , .
do realizacji realizacji dziatan . . . finansowania
i wspoétpracujace
1. Pomoc rodzinom Spadek liczby Liczba rodzin OPS, ZI, MKRPA, | Budzet Miasta
doznajgcym przemocy rodzin, w ktérych | objetych procedurg | KMP, placowki
w ramach procedury wystepuje ,Niebieskie Karty”. | oSwiatowe,
.Niebieskie Karty”. przemoc. Liczba wszczetych | placéwki ochrony
procedur. zdrowia, OIKiP
Liczba
zakonczonych
procedur.
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Cel operacyjny nr 1 — udzielanie specjalistycznej pomocy osobom dotknietym przemoca domowa.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlqty : Zrodta

Lp. . Rezultaty e odpowiedzialne ; _
do realizacji realizacji dziatan . . . finansowania

i wspolpracujace

2. | Dziatalnos¢ zwigzana Zwiekszenie Liczba dziatan OPS, UM, ZI, PIK, | Budzet
Z zamieszczaniem dostepu informacyjnych. MKRPA, NGO, Miasta,
informacji z zakresu do informacji Liczba OIKiP Budzet
przeciwdziatania na temat pomocy | rozpowszechnio- Panstwa
przemocy domowej Z zakresu nych informacji.
na dostepnych stronach | przeciwdziatania
internetowych i kolportaz | przemocy
materiatow informacyj- domowej.
nych dotyczgcych form
specjalistycznej pomocy
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystgpienia
przemocy domowe;j.

3. | Organizowanie szkolen Poszerzenie Liczba uczestnikow | OPS, KMP, Budzet
dla pracownikéw i utrwalenie szkolen. MKRPA, ZI, Miasta,
instytucjonalnych wiedzy placowki Budzet
w zakresie przepisow pracownikéw oswiatowe, Panstwa
prawa regulujgcych instytucji placéwki ochrony
problematyke przemocy | pomocowych zdrowia, NGO.
domowej oraz procedury | z zakresu
.Niebieskie Karty”. realizacji

procedury
,Niebieskie
Karty”.

4. | Udzielanie poradnictwa Objecie osdb Liczba udzielonych | OPS, PIK, Budzet
osobom i rodzinom i rodzin porad. MKRPA, ZI, Miasta,
doznajgcym problemu profesjonalnym Liczba oséb, OIKiP Budzet
przemocy domowej. wsparciem ktérym udzielono Panstwa

w zakresie porad.
przeciwdziatania
przemocy

domowej.

5. Monitorowanie Dostosowanie Liczba dziatan OPS, PIK, OIKiP, | Budzet
i diagnozowanie zjawiska | oferty pomocowej | podjetych w celu MKRPA, ZI, KMP, | Miasta,
przemocy domowej. do potrzeb diagnozy zjawiska | placowki ochrony | Budzet

mieszkancow przemocy zdrowia, placowki | Panstwa
i skali problemu. | domowe;. oswiatowe,
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Cel operacyjny nr 1 — udzielanie specjalistycznej pomocy osobom dotknietym przemoca domowa.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlqty : Zrodta

Lp. . Rezultaty e odpowiedzialne ; _

do realizacji realizacji dziatan . . . finansowania
i wspolpracujace

6. | Kierowanie osob Ograniczanie Liczba oséb Zl, OIKiP, Budzet
stosujgcych przemoc Zjawiska skierowanych jednostki Miasta,
do uczestnictwa przemocy do programéw organizacyjne Budzet
w programach domowej, korekcyjno- prokuratury, Panstwa
korekcyjno-edukacyjnych | poprzez edukacyjnych kuratorska stuzba
i psychologiczno- resocjalizacje i psychologiczno- sgdowa
terapeutycznych 0s6b stosujgcych | terapeutycznych.

przemoc
domowa.

7. Zapewnienie schronienia | Zapewnienie Liczba oséb OPS, ZI, UM, Budzet
osobom bezpieczenstwa korzystajgcych OIKiP Miasta,
doswiadczajgcym osobom ze schronienia Budzet
przemocy domowe;j. doswiadcza- z powodu Panstwa

jacym przemocy | do$wiadczania
domowe. przemocy
domowe;.

Cel operacyjny nr 2 — dziatalnos¢ profilaktyczna, zwiekszajace swiadomos¢ spoteczng dotyczaca
problemu przemocy.

Wskazniki

Podmioty

Dziatania przewidziane - T Zrédta

Lp. o Rezultaty realizacji odpowiedzialne . .
do realizacji L . , . finansowania

dziatan i wspoétpracujace

1. Udziat w ogoélnopolskich | Wzrost poziomu Liczba dziatan OPS, PIK, Budzet Miasta,
oraz lokalnych wiedzy podjetych MKRPA, ZI, KMP, | Budzet
kampaniach spotecznych | mieszkancéw na | w ramach UM, placéwki Panstwa
przeciw przemocy temat przemocy kampanii. oswiatowe,
domowe. domowej, a takze | Liczba oséb placéwki ochrony

wzrost uczestniczgcych | zdrowia, NGO,
wrazliwosci w kampanii. OIKiP
spotecznosci

lokalnej na jej

przejawy.

2. Realizacja warsztatow Podniesienie Liczba uczniow MKRPA, ZI, PIK, Budzet Miasta,
dla uczniow dotyczgcych | umiejetnosci biorgcych udziat | KMP, OPS, Budzet
przemocy domowej, psycho- w warsztatach. placowki Panstwa
komunikaciji spotecznych Liczba oswiatowe, NGO,
interpersonalnej, uczniéw, wzrost zorganizowanych | OIKiP
umiejetnosci wiedzy dzieci warsztatow.
rozwigzywania konfliktéw | i mtodziezy
bez uzycia przemocy. w zakresie

przemocy.
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Cel operacyjny nr 2 — dziatalnos¢ profilaktyczna, zwiekszajgce swiadomosé spoteczng dotyczaca

problemu przemocy.

. . A Wskazniki Podmioty g .

Dziatania przewidziane N D Zrodia

Lp. o Rezultaty realizacji odpowiedzialne . .
do realizacji L . , . finansowania

dziatan i wspolpracujace

3. Prowadzenie dziatan Poszerzenie Liczba rodzicow | OPS, UM, KMP, Budzet Miasta,
informacyjno- kompetencji uczestniczgcych | MKRPA, ZI, Budzet
edukacyjnych dla wychowawczych, | w dziataniach placowki Panstwa

rodzicow w celu
podnoszenia ich
kompetencji
wychowawczych oraz
promowania metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy.

wzrost wiedzy
rodzicéw na temat
wychowania bez
przemocy.

informacyjno-
edukacyjnych.
Liczba
zorganizowanych
dziatan.

oswiatowe, NGO,
OIKiP

CEL STRATEGICZNY NR 5

Profilaktyka w zakresie zdrowia psychicznego wsrod mieszkancow Miasta

oraz wdrazanie dziatah zmierzajgcych do ich dobrostanu psychicznego.

Cel operacyjny nr 1 — poprawa dostepnosci do pomocy dla oséb dotknietych zaburzeniami psychicznymi
oraz zwiekszenie swiadomosci na temat zdrowia psychicznego.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty : Zrédia

Lp. . Rezultaty o odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji dzialan | . . . finansowania

i wspoltpracujace

1. Prowadzenie dziatan Zwiekszenie Liczba OPS, UM, NGO, Budzet Miasta,
informacyjno- liczby przeprowadzonych | placowki Budzet
edukacyjnych mieszkancow dziatan. oswiatowe, OIKiP Panstwa,
o dostepnych formach zgtaszajgcych sie | Liczba oséb Fundusze
pomocy dla oséb po pomoc korzystajacych Europejskie
majgcych problemy w przypadku Ze wsparcia.
w zakresie zdrowia problemdéw natury
psychicznego. psychiczne;j.

2. Wczesna profilaktyka Zmniejszenie Liczba placowki Budzet Miasta,
szkolna dotyczgca liczby dzieci przeprowadzonych | o$wiatowe, UM, Budzet
kwestii zdrowia i mtodziezy programow/ NGO Panstwa
psychicznego — majgcych warsztatéw Fundusze
prowadzenie programow | problemy Liczba Europejskie
profilaktycznych w zakresie uczestnikow.
dotyczgcych zdrowia zdrowia

psychicznego.

psychicznego.
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Cel operacyjny nr 1 — poprawa dostepnosci do pomocy dla oséb dotknietych zaburzeniami psychicznymi
oraz zwiekszenie swiadomosci na temat zdrowia psychicznego.

Dziatania przewidziane Wskazniki Podmlgty . Zrodta

Lp. . Rezultaty oy odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji dziatan | . , . finansowania

i wspotpracujace

3. Udzielanie pomocy Poprawa Liczba osob, OIKiP, PPP, NGO, | Budzet Miasta,
psychologicznej, dobrostanu ktérym udzielono placéwki Budzet
psychologiczno- psychicznego pomocy oswiatowe, Panstwa,
pedagogicznej mieszkancow psychologicznej. podmioty lecznicze | Fundusze
| terapeutycznej Miasta. Europejskie
dzieciom i mtodziezy
oraz osobom dorostym.

CEL STRATEGICZNY NR 6
Zapewnienie wsparcia i reintegracja spoteczno-zawodowa osob pozostajgcych bez
zatrudnienia oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu braku zasobdéw

ekonomicznych.

Cel operacyjny nr 1 — intensyfikacja dziatan w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej w celu
zwiekszenia szans na lokalnym rynku pracy.

Dziatania Wskazniki Podmioty - Zrodta
Lp. | przewidziane Rezultaty . .. ... . | Odpowiedzialne . .
. realizacji dziatan | . , . finansowania
do realizacji i wspoétpracujace

1. Stata wspotpraca Zmniejszenie liczby | Liczba UM, OPS, PUP, Budzet Miasta,
z PUP w zakresie: 0s6b bezrobotnych | zorganizowanych | lokalni Budzet
poradnictwa w Mieécie. szkolen. Liczba przedsiebiorcy, Panstwa,
zawodowego, 0s0b biorgcych instytucje Fundusze
organizacji szkolen w nich udziat. szkoleniowe Europejskie
podnoszacych
kwalifikacje zawodowe
0s6b bezrobotnych
oraz zwiekszajgcych
szanse na podjecie
zatrudnienia.

2. Wspétpraca z PUP Zwiekszenie Liczba os6b UM, OPS, PUP, Budzet Miasta,
w zakresie: udziatu biorgcych udziat pracodawcy Budzet
organizowania prac bezrobotnych w pracach Panstwa
interwencyjnych, rob6t | mieszkancow interwencyjnych,
publicznych oraz prac Miasta w pracach robotach
spotecznie uzytecznych | interwencyjnych, publicznych oraz
dla oséb bezrobotnych. | robotach pracach

publicznych spotecznie

i pracach uzytecznych.
spotecznie

uzytecznych.
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Cel operacyjny nr 1 — intensyfikacja dziatan w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej w celu
zwiekszenia szans na lokalnym rynku pracy.

Dziatania Wskazniki Podmioty Zrodia
Lp. | przewidziane Rezultaty ... .. . . | Odpowiedzialne . .
. realizacji dziatan | . , . finansowania
do realizacji i wspolpracujace

3. Prowadzenie Wzrost wiedzy Liczba podjetych | OPS, PUP, UM Budzet Miasta,
dziatalnosci wsréd osob dziatan Budzet
informacyjnej bezrobotnych informacyjnych. Panstwa
w zakresie dostepnych | na temat
form wsparcia dostepnych form
i aktywizacji oséb wsparcia.
bezrobotnych.

4, Rozwoj programow Umozliwienie Liczba OPS, PUP, UM, Budzet Miasta,
wsparcia mieszkancom zorganizowanych | NGO, placowki Budzet
przedsiebiorczosci rozwijania szkolen/ oswiatowe Panstwa
mieszkancow poprzez | wlasnych warsztatéw dla
szkolenia, doradztwo biznesow. mieszkancow.

I wsparcie finansowe. Liczba
uczestnikow
szkolen/
warsztatow.
Liczba
mieszkancow,
ktérzy uzyskali
wsparcie
finansowe.

5. Korzystanie w pracy Zwigkszenie liczby | Liczba OPS Budzet Miasta

socjalnej z kontraktow | kontraktéw beneficjentow
socjalnych stuzgcych socjalnych pomocy
aktywizacji zawodowej | w aktywizacji spotecznej,
i zwiekszeniu szans na | zawodowej 0s6b z ktérymi zostaty
podjecie zatrudnienia, bezrobotnych. zawarte kontrakty
szczegolnie oséb socjalne.
dtugotrwale

bezrobotnych.

6. Prowadzenie Odpowiedni wybor | Liczba osob placowki Budzet Miasta
doradztwa Sciezki ksztatcenia | korzystajgcych oswiatowe, NGO Budzet
zawodowego dla dzieci | i kariery przez z doradztwa Panstwa
i mlodziezy. dzieci i mtodziez. zawodowego. Fundusze

Europejskie
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Cel operacyjny nr 1 — intensyfikacja dziatan w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej w celu
zwiekszenia szans na lokalnym rynku pracy.

Dziatania Wskazniki Podmioty - Zrédia
Lp. | przewidziane Rezultaty ... .. . . | Odpowiedzialne . .
. realizacji dziatan | . , . finansowania
do realizacji i wspolpracujace
7. Prowadzenie dziatan Zwiekszenie Liczba podjetych | OPS, PUP, NGO, Budzet Miasta,
motywujgcych mozliwosci dziatan SDS, WTZ Budzet
lokalnych zatrudnienia os6b | motywujgcych. Panstwa

przedsiebiorcéw

do zatrudniania oséb

Z niepetnosprawnoscig
oraz dostosowywania
warunkow zatrudnienia
do potrzeb tej grupy.

Z niepetnosprawno-

Scig z terenu
Miasta.

Cel operacyjny nr 2 — prowadzenie dziatan wspomagajacych sytuacje ekonomiczng rodzin dotknietych
ubdéstwem oraz udzielanie im wsparcia w zakresie integracji spotecznej.

Dziatania Wskazniki Podmioty - Zrodia

Lp. | przewidziane Rezultaty o odpowiedzialne . _

o realizacji dziatan . , . finansowania
do realizacji i wspoétpracujace

1. Zapewnienie dostepu Zaspokojenie Liczba oséb/rodzin | OPS Budzet
do swiadczen pomocy | potrzeb bytowych | objetych Miasta,
spotecznej w celu mieszkahcow Swiadczeniami Budzet
umozliwienia Miasta. pienieznymi. Panstwa
zaspokojenia przez
osoby i rodziny
podstawowych
potrzeb bytowych
z uwzglednieniem
wspotpracy
W rozwigzywaniu
trudnej sytuaciji.

2. Udzielanie pomocy Zwiekszenie Liczba oséb, OPS, placowki Budzet
w zakresie dozywiania | dostepnosci ktorym udzielono oswiatowe, NGO Miasta,
w formie zasitkdéw na do pomocy pomocy w formie Budzet
zakup zywnosci oraz w zakresie zasitku. Liczba Panstwa
w formie pomocy dozywiania. 0s0b, ktérym
niepienieznej — positku. udzielono pomocy

w formie positku.

3. Udzielanie uczniom Poprawa Liczba uczniow, UM, placéwki Budzet
pomocy w formie funkcjonowania ktorym zostata oswiatowe Miasta,
stypendiéw i zasitkéw dzieci z rodzin udzielona pomoc Budzet
szkolnych. 0 ograniczonych | w formie Panstwa

srodkach
materialnych.

stypendiéw
i zasitkow
szkolnych.
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Cel operacyjny nr 2 — prowadzenie dziatan wspomagajacych sytuacje ekonomiczna rodzin dotknietych
ubéstwem oraz udzielanie im wsparcia w zakresie integracji spotecznej.

4, Inicjowanie akcji Poprawa Liczba oséb OPS, UM, NGO Budzet
wspierajgcych rodziny | warunkéw zycia korzystajacych Miasta,
dotkniete ubostwem. mieszkancow. z akgji. Budzet

Panstwa

5. Liczba udzielonych Zwiekszenie Liczba oséb UM, OPS, PUP, Budzet
dotacji lub innych form | poziomu korzystajacych NGO Miasta,
wsparcia finansowego | aktywnosci Z dotacji lub innych Budzet
dla nowych gospodarczej form wsparcia Panstwa,
przedsiebiorcow wsrod Fundusze

mieszkahcow. Europejskie

CEL STRATEGICZNY NR 7

Zmniejszenie skali bezdomnosci poprzez zapewnienie osobom w kryzysie

bezdomnos$ci wszechstronnej pomocy spotecznej oraz aktywizacji spoteczno-

zawodowej, umozliwiajgc ich powrdt do samodzielnosci.

Cel operacyjny nr 1 — Zapewnienie pomocy spotecznej osobom w kryzysie bezdomnosci oraz
promowanie aktywnych form zwalczania bezdomnosci na terenie Miasta.

Lp. | Dziatania Wskazniki Podmioty .
. o S Zroédta
przewidziane Rezultaty realizacji odpowiedzialne . .
o L . . . finansowania
do realizacji dziatan i wspolpracujace

1. Inicjowanie i wdrazanie | Aktywizacja osob Liczba oséb OPS, UM Budzet Miasta
programoéw ostonowych | w kryzysie w kryzysie Budzet
na rzecz osob bezdomnosci bezdomnosci Panstwa
w kryzysie poprzez korzystajgcych
bezdomnosci. uczestnictwo Z programow

w programach. ostonowych.

2. | Zabezpieczenie miejsc | Zabezpieczenie Liczba oséb UM, OPS, NGO Budzet Miasta,
w schroniskach dla podstawowych w kryzysie Budzet
bezdomnych potrzeb socjalnych | bezdomnosci Panstwa
mieszkancow Miasta. osobom korzystajgcych

Z problemem ze wsparcia
bezdomnosci. schronisk.

3. | Kontynuowanie Wsparcie oséb Liczba oséb UM, OPS, NGO Budzet Miasta,
prowadzenia w Kryzysie w kryzysie Budzet
ogrzewalni dla oséb bezdomnosci bezdomnosci Panstwa
w kryzysie w zaspokojeniu korzystajgcych
bezdomnosci. podstawowych z ogrzewalni.

potrzeb socjalnych.
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Cel operacyjny nr 1 — Zapewnienie pomocy spotecznej osobom w kryzysie bezdomnosci oraz
promowanie aktywnych form zwalczania bezdomnosci na terenie Miasta.

Lp. | Dziatania Wskazniki Podmioty s .

przewidziane Rezultaty realizacji odpowiedzialne ;rodla .
. L, . . . finansowania
do realizacji dziatan i wspolpracujace

4. Rozw¢j sektora Zwiekszenie Liczba NGO, OPS, NGO Budzet Miasta,
pozarzgdowego pomocy osobom organizacji Budzet
w zakresie wspierania | w kryzysie pozarzgdowych Panstwa,
0s6b bezdomnych. bezdomnosci dziatajgcych na Fundusze

w zaspokojeniu rzecz pomocy Europejskie
podstawowych osobom

potrzeb oraz w kryzysie

procesie bezdomnosci

wychodzenia na terenie

Zz bezdomnosci. Miasta.

5. Kontynuowanie pracy Wsparcie osob Liczba oséb OPS Budzet Miasta,
socjalnej na rzecz oséb | doswiadczajgcych | w kryzysie Budzet
doswiadczajgcych bezdomnosci bezdomnosci Panstwa,
kryzysu bezdomnosci, | w reintegracji ze objetych praca Fundusze
w celu wsparcia ich spoteczenstwem. socjalna. Europejskie

w procesie
wychodzenia
z bezdomnosci.
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4. Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii wynika z tresci art. 16b ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej. Jednym z warunkow realizacji wskazanych celéw w Strategii

jest ich finansowanie.

Podstawowym zrédtem finansowania Strategii bedg srodki pochodzgce z budzetu
Miasta. Zadania zaplanowane w Strategii bedg finansowane z:

e budzetu Wojewody,

e budzetu Samorzgdu Wojewddztwa,

e Funduszu Pracy,

e Funduszu Solidarnosciowego,

e Srodkéw z PFRON,

e Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
« Srodkow finansowych pozyskiwanych przez organizacje pozarzagdowe,

* Srodkéw wiasnych podmiotow uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Miasta.
Realizacja poszczegdlnych celéw i zadah wymienionych w Strategii uzalezniona
bedzie od srodkéw posiadanych przez Miasto oraz pozyskanych

ze zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzgdzenia ram finansowych Strategii przyjeto

w oparciu o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2022-2023, ktéra
zostata opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej. Niektore

z przedstawionych dziatan mogg by¢ podejmowane w ramach posiadanych srodkéw
finansowych, gdyz wymagajg zaangazowania pracownikéw instytucji pomocowych

oraz organizacji pozarzgdowych.

W prognozie na lata 2024-2030 zastosowano srednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rybniku. Dziat 855 zostat pomniejszony o warto$é
Swiadczenia wychowawczego, w zwigzku ze stopniowym przekazywaniem realizaciji
zadania do ZUS.
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Tabela 50. Ramy finansowe Strategii

Pozostate
Ochrona Pomoc zadania . Ed.ukacyjna :
, w zakresie | opieka Rodzina .
Rok zdrowia spoteczna o . Ogoébtem
(dziat 851)  (dziat 852) polityKi wychowawcza | (dziat 855)
spolecznej | (dziat 854)
(dziat 853)
2022 4822 339 54193877 47169404 283704 63241 745 169 711 069
2023 | 4788 796 53869 232 8973929 232 529 67 498 510 135 362 996
20243 4 500 000 78290882 6149679 60 000 70552 881 159 553 442
PROGNOZA
2025 4612 500 80248 154 6303421 61 500 72 316 703 163 542 278
2026 | 4727813 82 254 358 6461 006 63 038 74 124 621 167 630 835
2027 4 846 008 84 310717 6622532 64 613 75977736 171 821 606
2028 | 4967 158 86418485 6 788 095 66 229 77877180 176117 146
2029 5091 337 88578947 6957 797 67 884 79 824 109 180520 075
2030 5218620 90793421 7131742 69 582 81819712 185033077

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej
za 2023 rok

5. System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki

spotecznej. Z uwagi na fakt, ze Strategia jest dokumentem dtugookresowym
i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej

weryfikacji, a takze niezbednym zmianom.

Strategia zawiera zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej

i wszystkich instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziatajg na polu polityki
spotecznej w Miescie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym

z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak
wdrazanie Strategii, zawierajgcej zadania bedgce w kompetencjach wielu lokalnych
i ponadlokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga Scistej koordynacji,

a takze wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnosc¢

realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie

30 Warto$¢ za rok 2024 pochodzi z prognozy zamieszczonej w Ocenie Zasobow Pomocy
Spotecznej za 2023 rok dla Gminy Miasta Rybnik.
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od instytucji zarzgdzajgcej jej wdrazaniem — Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu

Miasta Rybnika.

Realizacja Strategii obejmowac bedzie cztery etapy, ktére zostaty przedstawione

w ponizszej tabeli.
Tabela 51. Harmonogram wdrazania Strategii

Etap Wyszczegolnienie Termin realizacji
Etap | Podjecie uchwaty przez Rade Miasta IV kwartat 2024 r.
Rybnika o przyjeciu do realizacji ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Rybnika na lata 2024-2030".

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych IV kwartat 2024 r. —
Strategia. IV kwartat 2030 r.
Etap Il Monitoring. | kwartat nastepnego

roku w okresie od
2025 r.do 2031 r.
Etap IV  Ewaluacja Strategii. | kwartat 2031 r.

Zrédfo: opracowanie wtasne

6. System aktualizacji Strategqii

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy
pamietaé, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepszg metodg na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktory towarzyszyt tworzeniu Strategii. Przy wyborze
zadan do realizacji pod uwage bedg brane zaréwno nowe oczekiwania i potrzeby
spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak rowniez zmieniajgce sie
czynniki sSrodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii powinno sie
uwzgledniaé nie tylko istniejgce zapisy Strategii, ale réwniez nowe, nieujete w nigj
zadania, ktorych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.
Koordynatorem i odpowiedzialnym za monitorowanie i ewaluacje Strategii jest

Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Rybnika.
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7. Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej
udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢ zgtoszenia
zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspétpracy. Wiadze
samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrd6ci¢ uwage na sprawny

system przyjmowania informaciji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wiadze samorzgdowe muszg wspotpracowac i by¢ w statym kontakcie z jednej
strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujgcymi pracownikow uczestniczgcych
bezposrednio w administrowaniu Miastem, czerpigc przy tym z ich wiedzy, motywacii,
umiejetnosci praktycznych czy kompetenciji interpersonalnych, ale tez korzystac

z technologii i zasobdw organizacji.

Z drugiej strony muszg réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogoét mieszkancow Miasta, grupy, organizacje, stowarzyszenia,

instytucje czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Miasta, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej sa:
* mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;
* informacja o postepach wdrazania Strategii;
e wspOftpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach
w mediach;

* informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
miedzy samorzgdem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie
bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat
zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.
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8. Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw oraz
porownaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu

i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda
miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikow
obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujgce dane zjawisko

w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do diuzszych okresow czasu).

Dane do monitoringu pozyskiwane bedg z: GUS, jednostek organizacyjnych UM,
Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, MKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych
programéw i projektéw oraz od organizacji pozarzgdowych. Monitorowanie umozliwi
biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli

na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia

niektorych problemow spotecznych.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzgdowi Rybnika do oceny realnej
sytuacji i stanu rozwigzywania problemow spotecznych w Miescie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajgcym w podejmowaniu wtasciwych decyzji
dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Miescie w kolejnych latach.

W ramach kohcowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujgcy
kumulatywne osiggniecie zatozonych celow strategicznych. Koricowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone warto$ci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane, a w efekcie koncowym pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan byty odpowiednio

zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwaciji

i ocenie, okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaty one szczegotowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
Zaroéwno monitoring jak i ewaluacja prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu

0 nizej przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikow moze byc¢
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uzupetniany badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrédet informacji

i zasobow. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajgcego wdrozenie

Strategii, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozgdane wartosci, oznaczajgce

osiggniecie poszczegolnych celdw.

Tabela 52. Wskazniki monitoringowe stuzgce do oceny stopnia realizacji celow

strategicznych (dane roczne)

Cel strategiczny

1. Wzmacnianie
kompetencji
opiekunczo-
wychowawczych
rodzicow
umozliwiajagcych
skuteczne
rozwigzywanie
problemow

w srodowisku
rodzinnym oraz
wspomaganie
prawidiowego rozwoju
dzieci i rodziny.

2. Dazenie do
wzmacniania rozwoju

i aktywizacji oséb
starszych oraz osé6b

Z niepetnosprawnoscia

oraz udzielanie wsparcia

tym, ktérzy ze wzgledu
na wiek, choroby

i niepelnosprawnos¢
maja problemy

Z samodzielnym
funkcjonowaniem.

Wskaznik

Liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny

Liczba asystentow rodziny

Liczba samopomocowych grup
wsparcia dla rodzicow

Liczba rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
Liczba dzieci przebywajgcych

w pieczy zastepczej

Liczba funkcjonujacych na terenie
Miasta rodzin zastepczych

Liczba funkcjonujacych na terenie
Miasta rodzinnych doméw dziecka
Liczba Ztobkéw/klubow dzieciecych
funkcjonujgcych na terenie Miasta
Liczba funkcjonujgcych PWD
Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym korzystajgcych

z pomocy spotecznej wg OZPS
Udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
ludnosci (%)

Liczba oséb przebywajacych

w DPS, za ktére Miasto ponosi
odptatnosc

Liczba wydanych Kart Seniora
Liczba oséb korzystajgcych z ustug
opiekunczych

Liczba oséb objetych programem
,Opieka wytchnieniowa”
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72
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(2030.)

do 170
min. 11

min. 1

ponizej 600

ponizej 530
min. 170
min. 13

powyzej 15

min. 10

do 350

do 24,0

do 260

min. 220

do 200

do 80
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Cel strategiczny

3. Rozwoj profilaktyki
i ograniczenie skali
uzaleznien w Miescie,
a takze wsparcie oséb
zmagajacych sie

Z uzaleznieniami oraz
0s6b wspot-
uzaleznionych.

4. Intensyfikacja dziatan
wspierajacych osoby
doswiadczajace
przemocy i prowadzenie
specjalistycznej pracy

z osobami stosujgcymi
przemoc.

Wskaznik

Liczba oséb objetych wsparciem
asystentéw osobistych osoby
niepetnosprawnej

Liczba kobiet, ktore skorzystaty

z pobytu w mieszkaniu
wspomaganym

Liczba uczniéw objetych
rekomendowanymi programami
profilaktycznymi

Liczba rodzicow uczestniczgcych
w rekomendowanych programach
profilaktycznych

Liczba nauczycieli/wychowawcow
uczestniczgcych

w rekomendowanych programach
profilaktycznych

Udziat rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu

Udziat rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu
narkomanii

Liczba wnioskow MKRPA
skierowanych do sgdu

0 zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego wobec oséb
uzaleznionych

Liczba rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu
przemocy wg OZPS

Liczba wszczetych procedur NK
Liczba zakonczonych procedur NK
Liczba rodzin objetych dziataniami
Zespotu ds. Przemocy

Liczba dziatan w zakresie
profilaktyki i dziatah na rzecz
przeciwdziatania przemocy
prowadzonych przez grupy
diagnostyczno-pomocowe

Liczba osdb korzystajgcych

z miejsc noclegowych w OIKiP
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109

11
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Cel strategiczny

5. Profilaktyka

w zakresie zdrowia
psychicznego wsroéd
mieszkancow Miasta
oraz wdrazanie dziatan
zmierzajacych

do ich dobrostanu
psychicznego.

6. Zapewnienie wsparcia
i reintegracja spoteczno-
zawodowa osob
pozostajacych

bez zatrudnienia

oraz zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym z powodu
braku zasobéw
ekonomicznych.

Wskaznik

Liczba szkolen/warsztatéw/
konferencji podnoszacych
kompetencje kadry zajmujgce;j sie
przeciwdziataniem przemocy
Liczba oséb korzystajgcych

ze specjalistycznych ustug dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi
Liczba oséb objetych interwencjg
kryzysowg w OIKiP

Liczba uczestnikow terapii w SDS
,Cogito Noster”

Wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentow pomocy spoteczne;j
(%)

Liczba rodzin korzystajacych

Z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia

Udziat dtugotrwale bezrobotnych
mieszkancow Miasta w ogolnej
liczbie zarejestrowanych w PUP
(%)

Liczba oséb objetych formami
aktywizacji PUP

Liczba oséb objetych ustugg
poradnictwa zawodowego
Liczba rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa

Liczba oséb korzystajgcych

z zasitku statego

Liczba oséb korzystajgcych

z zasitku okresowego

Liczba oséb korzystajgcych

z zasitku celowego

Liczba gospodarstw domowych,
ktore otrzymaty dodatki
mieszkaniowe

Liczba funkcjonujgcych na terenie
Miasta klubéw mieszkanca
Liczba osdb korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci
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min. 15

do 40
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do 60
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min. 3 000
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do 1 150
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min. 5
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Cel strategiczny

7. Zmniejszenie skali
bezdomnosci poprzez
zapewnienie osobom

w kryzysie bezdomnosci
wszechstronnej pomocy
spotecznej oraz
aktywizacji spoteczno-
zawodowej,
umozliwiajac ich powro6t
do samodzielnosci.

Wskaznik

Liczba funkcjonujacych na terenie
Miasta mieszkan readaptacyjnych
Liczba oséb korzystajacych

Z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci

Liczba oséb w kryzysie
bezdomnosci skierowanych do
schronisk

Liczba oséb w kryzysie
bezdomnosci objetych pracg
socjalng

9. Wnioski i podsumowanie

Wartosc¢
bazowa
(2023 r.)
5

287

257

128

Wartos¢
docelowa
(2030.)
powyzej 5

ponizej 280

ponizej 200

do 120

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Rybnika na lata

2024-2030 stanowi kontynuacje istniejgcego systemu wsparcia i tworzy mozliwosc¢

jego uzupetnienia 0 nowe rozwigzania. Jej zatozenia sg dostosowane

do zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow i potrzeb spotecznych

i przewidujg planowane sposoby ich zaspokajania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize

systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien

i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia zaktada rozszerzenie i pogtebienie form

wsparcia w zakresie pomocy spotecznej, a takze szerokg wspétprace z réznymi

instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w jej obszarze. W mysl|

ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare

mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich

integracji ze Srodowiskiem.

Analiza problemoéw spotecznych bedacych przedmiotem Strategii, zwraca réwniez

uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére

pojawity sie w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii

realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie

zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlegac¢ okresowym weryfikacjom

i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig

spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw Rybnika
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i przepisami prawa. Wielos¢ i roznorodnosc potrzeb spotecznych, przy istniejgcych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy
spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie
istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej
systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w tym dokumencie, ze osiggniecie

zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

e dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa;
dziatania bedg ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla
seniorow, ale rowniez na ich wszechstronng aktywizacje,

e podejmowaniu dziatan wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci
mieszkancéw oraz scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia
osobom pracujgcym warunkéw do wychowywania dzieci,

e wspieraniu dziatah prospotecznych, wolontarystycznych i samo-
pomocowych oraz rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy,

e podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu
istniejgcych i nowopowstajgcych organizacji pozarzgdowych i podmiotéw
pozytku publicznego, ktdre swojg dziatalnos$cig wspierajg spoteczenstwo,

e promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

e doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb
lokalnych, propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy,

e zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko
rozumianej polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb
Z niepetnosprawnoscig, chorych i starszych,

¢ interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspotpracy z instytucjami
i organizacjami majgcymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz

zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw Miasta.
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Realizacja Strategii powinna przyczynic¢ sie do podniesienia jakosci zycia
mieszkancéw Rybnika, ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci, mfodziezy, osdb
starszych oraz grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Miasta,
natomiast Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktore uznane zostaty za kluczowe,

a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie

zatozonych rezultatéw.
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